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Elogio da dialética

A injustiga vai por ai com passe firme.
Os tiranos se organizam para dez mil anos.
O poder assevera: Assim como é deve continuar a ser.
Nenhuma voz sendo a voz dos dominantes.
E nos mercados a espoliacéo fala alto: agora é minha vez.
Jé entre os suditos muitos dizem:
O que queremos, nunca alcangaremos,
Quem ainda esté vivo, nunca diga: nunca!
O mais firme nao é firme.
Assim como é ndo ficara.
Depois que os dominantes tiverem falado
Falardo os dominados.
Quem ousa dizer: nunca?
A quem se deve a duragdo da tirania? A nos.
A quem sua derrubada? Também a nos.
Quem serd esmagado, que se levante!
Quem esta perdido, que lute!
Quem se apercebeu de sua situagdo, como podera ser detido?
Os vencidos de hoje serdo os vencedores de amanha.
De nunca saira: ainda hoje.

Bertold Brecht (1997)
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processo de materializacdo da Meta 7 — Qualidade da Educacao Bésica (2015-2018).
2019. 179 p. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade Cat6lica Dom Bosco, Campo
Grande, MS, 2019.

RESUMO

Este trabalho insere-se na Linha 1: Politicas, Gestdo e Historia da Educagdo e no Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), da
Universidade Catdlica Dom Bosco. Foi realizado com o apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento
001. O objetivo geral desta tese € analisar 0 processo de materializacdo da Meta 7 do Plano
Municipal de Educacdo (PME) de Corumba 2015-2025, com foco na Avaliacdo, que visa
fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, por meio da
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais definidas
para o indice do Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB). Foram tracados os seguintes
objetivos especificos: discutir os elementos que fundamentam a politica nacional de avaliagdo
educacional, a partir da década de 1990; analisar o0 processo de monitoramento e avaliacdo do
Plano Municipal de Educacdo de Corumba 2015-2025, tomando como referéncia o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024; verificar o processo de materializacdo da Meta 7 do
PME de Corumbéa 2015-2025; verificar o processo de materializacdo da Meta 7 do PME de
Corumba 2015-2025, com foco nas estratégias selecionadas. O Plano Municipal de Educacéo
(PME) de Corumba (2015-2025), aprovado pela Lei Municipal n® 2.484/2015, a partir do
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS) e do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), contém 20 metas e 285 estratégias. Os procedimentos metodoldgicos
compreendem andlise bibliografica e documental, principalmente dos planos de educacgédo
(PNE, PEE-MS e PME) e relatérios oficiais. Foram realizadas trés entrevistas
semiestruturadas com membros da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do
PME de Corumba, uma representante da Secretaria Municipal de Educacdo, uma
representante do Conselho Municipal de Educacdo e uma representante do Sindicato
Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Corumba. Os resultados indicam que,
conforme a Meta 7, o PME de Corumbé - MS, em concordancia com o PNE, fomenta a
qualidade do Ensino Fundamental, por meio da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB). Além da utilizacao dos resultados do IDEB, a Secretaria Municipal de Educagdo tem
se utilizado de instrumento proprio de avaliagdo, denominado “Acdo Educativa”, para e
avaliar a qualidade do ensino. Conclui-se que a politica governamental, com foco nos
resultados da aprendizagem, centra-se, principalmente nas avaliagdes em larga escala e nos
indices, como garantia de qualidade da educacdo na Rede Municipal de Ensino.

Palavras-chave: Direito a Educacdo, Politica Educacional, Plano Municipal de Educacéo,
Avaliagéo Educacional, Qualidade da Educacéo.



MONJE, Marco Antonio Oliva. Municipal Education Plan, MS: Goal 7 materialization
process — Quality of Basic Education (2015-2018). 2019. 179 p. Thesis (Doctorate in
Education) — Don Bosco Catholic University, Campo Grande, MS, 2019.

SUMMARY

This work is present on Line 1: Policies, Management and History of Education and in the
Study Group and Researches on Public Policies and Management of Education (GEPPE),
from Universidade Catélica Dom Bosco. It has been performed with support from Higher
Education Personnel Coordination — Brazil (CAPES) — Financing Code 001. The main
objective of this thesis is to analyze the Goal 7 materialization process from Municipal
Education Plan (PME) of Corumbéa 2015-2025, which aims to promote the quality of basic
education in all stages and modalities, by improving the school flow and learning in order to
achieve national averages defined to the Basic Education Development Index (IDEB). The
following specific objectives were traced: discuss the elements that underlie the national
educational evaluation policy, from the 1990s; analyze the process of materialization of the
Municipal Education Plan of Corumba 2015-2025, taking as reference the National Education
Plan (PNE) 2014-2024; verify the materialization process of Goal 7 from Corumba’s PME
2015-2025, focusing on selected strategies. Municipal Education Plan (PME) of Corumba
(2015-2025), approved by the Municipal Law n° 2.484/2015, from the State Plan of
Education of Mato Grosso do Sul (PEE-MS) and the National Education Plan (PNE), contains
20 goals and 285 strategies. The methodological procedures include bibliographical and
documentary analysis, mainly the education plans (PNE, PEE-MS and PME) and official
reports, Three semi-structured interviews were performed with members from the Municipal
Monitoring and Evaluation Comission from Corumba’s PME, a representative of the
Municipal Department of Education, a representative of the Municipal Council of Education
and a representative of the Municipal Union of Workers in Education of Corumba. The results
point out that, according to Goal 7, the PME of Corumba-MS, in agreement with PNE,
promotes the quality of elementary education, through the school flowing and learning in
order to achieve national averages to the Basic Education Development Index (IDEB). In
addition to using IDEB results, the Municipal Department of education have been using its
own assessment tool, called “Educational Action”, to assess the quality of teaching. It is
concluded that government policy, focusing on learning results, focuses mainly on large-scale
evaluations and in the indices, as education quality assurance in the Municipal Education
Network.

Keywords: Right to Education, Educational Policy, Municipal Plan of Education,
Educational Evaluation, Education Quality.
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INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto de estudo a Meta 7 do Plano Municipal de Educacéo
(PME) de Corumba 2015-2025, decorrente do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024
e do Plano Estadual de Educacgédo (PEE) de Mato Grosso do Sul 2014-2024.

Trés fatores primordiais me conduziram ao campo da pesquisa e a definicdo deste
objeto de estudo. O primeiro fator € minha experiéncia de trinta anos no servico publico,
especificamente na Rede Municipal de Ensino de Corumbd — MS, trabalhando como
profissional de educacdo fisica na educagdo infantil e no ensino fundamental, especialmente,

por conviccao em acreditar numa educacdo publica de qualidade para todos.

O segundo fator, foi a participacdo como delegado da Conferéncia Intermunicipal
de Educagdo de Corumbd e Ladério — MS, de 14 a 15 de junho de 2013, assim como da
Conferéncia Estadual de Educacdo de MS, no periodo de 6 a 8 de setembro de 2013, em
Campo Grande - MS, cujo objetivo geral foi apresentar propostas para o Plano Nacional de
Educacdo, com a participacdo de gestores das secretarias municipais de educacdo e das
escolas publicas e privadas, trabalhadores da educacdo (federal, estadual, municipal e privada)

e representantes da sociedade civil.

Essas conferéncias ocorreram em 2013 e preparavam para a Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), cuja temética foi: “Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educagdo: Plano Nacional de Educagdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”, realizada de
19 a 23 de novembro de 2014, em Brasilia, apos a aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014-2024.

Por fim, o terceiro fator foi participar do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), do Programa de P0s-Graduacdo em
Educacao - Mestrado e Doutorado, da Universidade Catdlica Dom Bosco (PPGE/UCDB), que
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possibilitou o aprofundamento tedrico e o debate com relagdo as questdes do Estado e das

politicas educacionais para a Educacéo Basica.

O GEPPE conta com a participacéo de pesquisadores de diferentes Instituices de
Educacao Superior do estado de Mato Grosso do Sul e de professores de Sistemas/Redes de
Ensino de Educacdo e integra a Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestéo
Educacional (REPLAG)!, constituida a partir da associagdo de grupos de pesquisa de

universidades brasileiras.

Somando-se a isso, durante o Curso de Doutorado, por meio do Programa de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), com financiamento da Capes, realizei o Estagio
Cientifico Avancado de Doutoramento, no Instituto de Educacdo da Universidade do Minho,
em Portugal, no periodo de abril a setembro de 2017, com a orientagdo do professor doutor
Almerindo Janela Gongalves Afonso, do Departamento de Ciéncias da Educacéo,

especialidade de Politica Educativa.

Com a tematica “Politicas de Avaliacdo Educacional: Implicagbes para a
qualidade do ensino basico em Portugal”, o objetivo do Estagio Cientifico Avangado foi o de
conhecer e discutir as politicas de avaliacdo educacional para o ensino ndo superior, de modo

especifico para o ensino basico? em Portugal.

O estagio possibilitou-me a participa¢do em grupo de estudo de doutorandos para
discussdo de temas relacionados a pesquisa; em duas disciplinas curriculares (Sociologia da
Educacdo e Metodologia da Investigacdo), como ouvinte; e em cursos e eventos cientificos,
com apresentacdo do andamento da pesquisa, sob a forma comunicacdo oral em um desses
eventos.

Para que pudesse conhecer mais de perto a realidade do sistema educativo em
Portugal®>, foram desenvolvidos estudos de artigos, dissertacOes, teses, assim como

sistematizacdo e analises de documentos que regulamentam e disciplinam o ensino escolar

1 “A Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestdo Educacional - REPLAG - foi constituida no ano de
2013 com o objetivo de reunir pesquisadores que se dediquem ao estudo do planejamento e da gestdo de
sistemas  educacionaisem ambito nacional e/ou local”. (REPLAG, s.d.). Disponivel em:
https://redeplanejamento.wixsite.com/replag. Acesso em: 29 set. 2018.

2 A Lei n® 46, de 14 de outubro de 1996, Art. 6° referente & educagio escolar portuguesa determina que: “1 - O
ensino basico é universal, obrigatorio e gratuito e tem duracdo de nove anos. 2 — Ingressam no ensino basico as
criangas que completem 6 anos de idade até 15 de setembro” (PORTUGAL, 1986).

3 De acordo com a Lei n° 46/1986, Art. 1°, item 2, “O sistema educativo é 0 conjunto de meios pelo qual se
concretiza o direito a educacédo, que se exprime pela garantia de uma permanente ac¢do formativa orientada para
favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a democratizagdo da sociedade”
(PORTUGAL, 1986).
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portugués, em especial, as politicas de avaliagdo educacional, além de visitas em duas escolas
em Braga, que oferecem o ensino basico. Com a “Carta de Apresentagdo” e as recomendagdes
e indicacbes do Diretor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho e
Orientador do Estagio Cientifico Avancado, professor doutor Almerindo Janela Goncalves
Afonso, buscou-se conhecer a organizagdo das escolas portuguesas, 0S mecanismos e
instrumentos de avaliacdo educacional.

O presente trabalho foi realizado com o apoio da Coordenacdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento
001, encontra-se inserido no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Catélica Dom Bosco (PPGE/UCDB), na Linha 1: Politicas,
Gestdo e Histdria da Educacdo, no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e
Gestdo da Educacdo (GEPPE) e vincula-se ao projeto ‘Planos de Educagdo: direito a
qualidade da educagdo basica e gestdo democratica’, coordenado pela Profa. Regina Tereza
Cestari de Oliveira, com apoio do CNPg. O projeto abrange 0s cinco maiores municipios do
estado de Mato Grosso do Sul, com populacdo acima de 50.000 habitantes, conforme censo
do IBGE (BRASIL, 2010b). S&o eles: Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas, Corumbé e
Ponta Pora.

A escolha do municipio deve-se ao fato de que, entre os cincos mencionados, € o
municipio do interior que tem maior nimero de habitantes, entre 0s que apresentam
caracteristica diferenciada, ou seja, Corumba é considerada cidade-gémea com Puerto

Quijarro, localizada em uma &rea de fronteira seca com a Bolivia e fluvial com o Paraguai.

Com o objetivo de conhecer e aprofundar o conhecimento sobre o objeto de
estudo, a Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo de Corumba, com foco na avaliacdo, fez-se
a revisdo bibliografica a respeito da tematica. Entdo, buscou-se verificar, inicialmente, o
quanto este tema referente a avaliacdo e qualidade da educacédo tem sido abordado, a fim de
caracterizar o “estado do conhecimento” da tematica em estudo, apresentando a seguir

dissertacgdes e teses.

Para a busca na area de conhecimento de Ciéncias Humanas e na subarea
educacdo no banco de dados das producdes referentes a tematica em estudo, utilizaram-se 0s
seguintes descritores: Planejamento de educacgdo, Plano Municipal de Educagdo (PME),
avaliacdo e qualidade da educacdo basica, entendendo-se, conforme Romanowski e Ens

(2006, p. 39), que as produgdes:



23

Podem significar uma contribuicdo importante na constituicdo do campo teorico de
uma é&rea de conhecimento, pois procuram identificar os aportes significativos da
construcdo da teoria e préatica pedagdgica, apontar as restricdes sobre 0 campo em
que se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminacdo, identificar experiéncias
inovadoras investigadas que apontem alternativas de solucdo para os problemas da
pratica e reconhecer as contribuicdes da pesquisa na constituicdo de propostas na
area focalizada.

Desse modo, o levantamento das dissertacfes e teses teve inicio pelos Programas
de Pds-Graduagdo em Educacgdo do Estado de Mato Grosso do Sul, ampliando-se, em seguida,
para os demais programas do pais, por meio de consulta ao banco de dados da CAPES,
correspondente ao periodo de 2001 (apds a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo —
2001-2010) e, depois, do PNE (2014-2024), até 2018.

Ao todo foram encontrados 19 (dezenove) trabalhos, dos quais 7 (sete) teses e 12
(doze) dissertacOes. Das dissertacOes e teses selecionadas, apresentam-se quatro (4) delas que,
de certa forma, aproximaram-se da tematica desta tese e trouxeram elementos para analise dos

dados que foram levantados e sistematizados nesta pesquisa.

A primeira dissertacdo de Mestrado selecionada foi a de Vera de Fatima Paula
Antunes (2012), intitulada “A utilizagdo dos resultados da avaliag@o institucional externa da
educacdo béasica no ambito do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) em municipios sul-mato-
grossenses (2007-2010)”, defendida na Universidade Catolica Dom Bosco, com a orientagdo
da professora doutora Regina Tereza Cestari de Oliveira, do Programa de Pds-Graduagdo —
Mestrado e Doutorado em Educacao da Universidade Catélica Dom Bosco.

O trabalho teve o objetivo geral de analisar a utilizacdo dos resultados da
Avaliacdo Externa da Educacdo Basica pelos gestores dos municipios sul-mato-grossenses, ou
seja, Campo Grande e Coxim, localizados no estado de Mato Grosso do Sul, no &mbito PAR,
no periodo de 2007 a 2010, correspondente ao segundo mandato do governo Luiz Inécio Lula
da Silva. Os objetivos especificos foram verificar o processo de elaboracdo e execucdo do
PAR nos municipios de Campo Grande e Coxim, MS; identificar as estratégias definidas
pelos municipios, na Dimensdo Gestdo Educacional, para a efetivacdo de acOes articuladas,
segundo as demandas apontadas pelo diagnéstico do PAR; investigar as a¢des definidas pelos
municipios de Campo Grande e Coxim no PAR, para divulgacdo e andlise dos resultados da
avaliacdo externa; e verificar, em que medida, 0os gestores desses municipios se apropriam

desses resultados para o planejamento pedagdgico de suas Redes de Ensino.

Com base na andlise de documentos e entrevistas realizadas com gestores

municipais, Antunes (2012, p. 124), afirma que o municipio de Campo Grande,
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[...] apds tomar conhecimento do IDEB, desencadeou uma série de agdes como, por
exemplo: realizou intervengfes nas turmas que obtiveram resultados mais baixos,
questionou o desempenho dos professores dessas turmas, criando-se grupos
avancados de estudos, tendo como base o conteldo das provas. Dessa forma,
mudancas pedagdgicas diversas foram desenvolvidas com a intencdo principal de
elevar os resultados.

O municipio de Coxim, também, segundo Antunes (2012, p. 125), “utilizou os
resultados da avaliagdo externa como referéncia para melhorar a educagdo municipal,
orientando 0s gestores escolares no sentido de elaborar estratégias pedagdgicas visando a

obtencdo de melhores resultados nas provas”.

Essa dissertacdo contribui com esta pesquisa, na medida em que aborda o tema
avaliacdo educacional em municipios sul-mato-grossenses e traz importante discussdo sobre o

Sistema Nacional de Avaliacdo e sobre as avaliacGes externas instituidas no pais.

A tese de Doutorado de Mariza Felippe Assuncédo (2013), denominada “O mito da
virtuosidade da avaliagdo: trabalho docente e as avaliagdes externas na educacdo basica”, foi
defendida no Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Para.
Com orientacdo da professora doutora Olgaises Cabral Maués, buscou analisar o0 modelo de
avaliacdo educacional externa, estabelecido pelos 6rgdos governamentais e sua relacdo com o
trabalho do docente das séries iniciais do Ensino Fundamental (12 a 52 série), no municipio de

Belém, com énfase nas turmas que se submeteram a Prova Brasil.

Definiu como objetivos especificos, levantar as dimensdes constitutivas do
trabalho docente das unidades educacionais em estudo, a partir da instituicdo de avaliacdes
externas; identificar as diferencas e as singularidades do trabalho docente dos professores da
area em estudo; e contribuir para a elaboragdo de politicas publicas para a Educagdo Béasica no

municipio de Belém.
Segundo Assuncgdo (2013, p. 172),

Trata-se de um grande arranjo internacional (resguardadas as propor¢des) que
desagua no cotidiano dos professores, arranjo esse que se aproxima da realidade
brasileira, perceptivel no grupo de entrevistados para esse estudo, onde se conclui
que as supostas ‘virtuosidades’ da avaliagdo s3o plenamente consentidas na
educagdo do municipio de Belém e que estd voltada para atender as exigéncias das
avaliagBes externas, mais especificamente aos escores do IDEB, deixando em
segundo plano uma educacdo para a formacdo humana, trazendo consequéncias
danosas para o trabalho docente.

Em sua conclusdo, Assuncdo (2013, p. 175) afirma,

E visivel que esse formato de avaliagio baseado na dendncia de escolas que sdo
consideradas melhores ou piores, a partir de um ranking previamente elaborado, ndo
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contribui para o crescimento da qualidade social da educagdo, uma vez que a légica
da disputa ndo cabe para o contexto educacional.

Assuncao (2013) teceu criticas ao sistema avaliativo brasileiro e afirmou que os
resultados educacionais acabaram servindo como forma de ranking entre as escolas, entre 0s
municipios e entre os estados. O que, de certa forma, acabou por culpar os professores pelos

resultados obtidos.

Destaca-se que essa tese apresenta elementos importantes na discussédo sobre a
avaliacdo com foco nos resultados, e possibilita um olhar critico em relacdo a concepcéo de

qualidade de ensino.

Outra tese de doutorado € a de Valdecir Soligo (2013), intitulada “Qualidade da
educacdo: relagdes entre caracteristicas de contexto e os resultados das avaliagdes em larga
escala nos municipios de pequeno porte da regido sul do Brasil”, defendida no Programa de
Pds-Graduacdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS/RS). A orientacdo da
tese foi da professora doutora Flavia Obino Corréa Werle. Apresentou como objetivo geral
analisar as relacGes entre caracteristicas de contexto, mensuradas por indicadores sociais € 0
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), no periodo de 2005 a 2009, nos
municipios com populacdo igual ou inferior a dez mil habitantes, conforme o Censo (IBGE
2010), que tenham valores do IDEB nos trés primeiros ciclos da prova Brasil (2005, 2007,
2009).

Os objetivos especificos foram assim definidos: analisar se ha relacdo entre
caracteristicas de contexto, mensuradas pelos indicadores Indice Gini, Incidéncia de Pobreza e
Renda mensal familiar, e o rendimento escolar auferido pelo IDEB, nos municipios de
pequeno porte da Regido Sul do Brasil; avaliar qudo confiaveis sdo as relacbes entre
indicadores sociais e educacionais; e verificar as relagdes entre indicadores sociais e 0
rendimento do IDEB, na perspectiva de avaliar a existéncia ou ndo de diferengas intra

estaduais e entre os estados, nos resultados dos cruzamentos das variaveis.

De acordo Soligo (2013, p.23),

No contexto atual de acessibilidade a informagdes estatisticas, com indmeros dados
sobre a realidade municipal, a comparagdo e cruzamento de indices e indicadores
diferentes apresenta-se como uma possibilidade de maior significacdo desses dados
para as administracdes locais. Isso diz respeito ao planejamento, a execucdo e ao
acompanhamento de politicas e de seus respectivos efeitos na qualidade da
educacdo, bem como na articulagdo entre os municipios e regides.
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Soligo (2013, p.188) considera que,

faz-se necessario salientar que as avaliagdes em larga escala compfem um Sistema
Nacional de Avaliacdo fortemente influenciado pela ideologia do neoliberalismo,
introduzindo a l6gica da competitividade capitalista na Educacéo.

Porém entende que “as avaliagdes em larga escala compdem um instrumental
importante, que vem identificando problemas no ensino publico brasileiro”, o que pode, de
certa forma, contribuir com os gestores publicos a se organizarem e, a partir dai, elaborarem

politicas e planejamentos educacionais para seus municipios. (SOLIGO, 2013, p. 189).

Concorda-se com Soligo (2013, p. 188) ao afirmar, “O tema da qualidade da
Educacdo vem adquirindo cada vez mais destaque nos debates académicos e politicos no
Brasil, mas a definicdo do que é qualidade da Educacdo ndo é consensual, nem para 0s

estudiosos da Educacdo, nem entre os politicos”.

Essa afirmacdo reforca a importancia de discutir o tema voltado a concepcao de

qualidade do ensino.

Acrescenta-se a tese de doutorado de Simone Estigarribia de Lima (2018),
intitulada “O Papel do Forum Estadual de Educacdo no Planejamento Educacional Sul-Mato-
Grossense”, defendida no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, da Faculdade de
Educagédo (FAED), da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), com a orientagéo
da tese pela professora doutora Elisangela Alves da Silva Scaff.

Apresentou como objetivo geral analisar o papel do Férum Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul na elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS), buscando
identificar as configuracdes assumidas pelo processo democratico participativo na disputa
pela hegemonia. E como objetivos especificos: compreender o processo histérico do
planejamento educacional no Brasil e suas transformagdes no contexto da nova democracia;
compreender os Foruns de Educagdo como instancia de aproximacdo entre sociedade civil e
sociedade politica; analisar o processo de elaboracdo do PEE-MS na arena hibrida do FEE-
MS e; analisar 0 processo de construgcdo do Texto-Base que subsidiou 0s seminarios regionais
e estadual e como esse texto foi se modificando nas arenas de embates e disputas pela

hegemonia.

Segundo Lima (2018, p. 30),

[...] o FEE-MS é uma instituicdo hibrida, composta por representantes da sociedade
civil e sociedade politica que coexistem nessa arena dialeticamente. A tese
defendida neste trabalho é que o Férum Estadual de Educagdo de Mato Grosso do
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Sul tem importante papel na configuracéo das politicas publicas educacionais e mais
especificamente na elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo 2014-2024 e que
atuou como agente pedagogico e politico na construcdo de um planejamento mais
participativo e democrético.

Desse modo, Lima (2018) entende a importancia da presenca da sociedade civil
organizada no planejamento das politicas educacionais, principalmente quando se constituem
foruns com representantes de varios segmentos da sociedade no afa de colaborar e contribuir
com a elaboragdao das politicas publicas. Para Lima (2018, p. 44), “A participacdo da
sociedade civil nos processos decisorios é considerada condicdo fundamental para a

efetivagcdo de um Estado que se queira democratico”.

A autora conclui que,

0 FEE-MS desempenhou papel fundamental na qualificagdo do processo
participativo que envolveu a elaboracdo do PEE-MS, uma vez que suas orientagdes
perpassam todo o processo de realizagdo dos seminarios e conferéncias realizados
nos municipios do estado. (LIMA, 2018, p. 176).

Essa pesquisa ajudou a compreender e a entender os embates e as disputas com a
participagdo da sociedade civil e da sociedade politica na elaboracdo de um plano de
educacéo, ou seja, o PEE de Mato Grosso do Sul.

Em suma, as dissertacbes de mestrado e as teses de doutorado relacionadas a
tematica de avaliacdo e qualidade da educacdo, contribuiram para mostrar como 0s autores
articularam o plano teérico-metodoldgico com a empiria e a importancia de discutir essa
teméatica no ambito do planejamento da educacdo com a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024 e do PME de Corumba - MS.

A pesquisa leva em consideracdo, portanto, por um lado, que a avaliacdo da
educacdo ganhou centralidade nas agendas dos paises nas Ultimas décadas, sendo que a
avaliagdo em larga escala do ensino passou a ser hegemonica, baseada em testes
padronizados, estandardizados, por outro, a importancia da avaliagdo formativa que se pauta
na efetividade social, no compromisso com a aprendizagem, em contraposicao a avaliacdo da

educacéo por resultados.

Justifica-se a importéncia do estudo voltado a um PME, entendendo-se, como
afirma Horta (1987, p. 209), que “O planejamento, enquanto forma de intervengéo do Estado,
ndo se limita apenas ao plano econémico, mas se estende também ao social, no qual a

educagdo estd incluida [...]”. Acrescenta: “[...] que o planejamento: se constitui numa praxis
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que emerge da realidade e se origina de um conhecimento globalizante da sociedade e de seu
projeto coletivo” (HORTA, 1987, p. 218).

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo de materializacdo da Meta 7
do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Corumba 2015-2025, com foco na avaliacdo. Essa
meta visa fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, por
meio da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais

definidas para o indice do Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB).

A partir do objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos:
discutir os elementos que fundamentam a politica nacional de avaliacdo educacional, a partir
da década de 1990; analisar o processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Corumbéa 2015-2025, tomando como referéncia o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014-2024; verificar o processo de materializacdo da Meta 7 do PME de Corumba
2015-2025, com foco nas estratégias selecionadas.

Para tanto, das 34 estratégias da Meta 7 do PME de Corumbéa 2015-2025, foram
selecionadas quatro delas, que permitem verificar sua materializacdo, devido a possibilidade
de sua mensuracgdo, nos primeiros trés anos de vigéncia do PME, o que justifica a escolha do

periodo, ou seja:

Estratégia 7.3 Reduzir as taxas de reprovagdo, abandono e distor¢ao idade-série, no
ensino fundamental e no ensino médio, em 50% nos primeiros cinco anos e em 80%
até o final da vigéncia deste PME;

Estratégia 7.5. Desenvolver, anualmente, a autoavaliagdo integrada nas escolas de
educagdo béasica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que
orientem as dimensfes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagéao
continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo
democratica.

Estratégia 7.9. Orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes e sistemas de
ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as
escolas com 0s menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem.

Estratégia 7.10. Utilizar os resultados das avaliagdes nacionais, estaduais e
municipais pelos sistemas de ensino e pelas escolas para a melhoria de seus
processos e praticas pedagdgicas, durante a execucdo do PME (CORUMBA, 2015b,
p. 60 - 70).

O recorte temporal da pesquisa, portanto, situa-se entre 2015 e 2018, ou seja,
corresponde aos trés primeiros anos de materializagdo do Plano Municipal de Educacdo de

Corumbad (2015-2025), a partir da sua aprovacgao.
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A escolha de um municipio®, no caso Corumba, ente federado, com autonomia,
conforme atribuicdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), deve-se ao fato
de buscar mostrar como ele apreendeu e esta se organizando para atingir, até o final dos 10
anos, a Meta 7 do PME, com foco na avaliacdo, conforme suas responsabilidades e deveres no

campo educacional, a partir do PNE e do PEE de Mato Grosso do Sul.

A Constituigdo Federal (CF) de 1988 estabelece que “a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos” (Art. 18) e com responsabilidades proprias a

serem cumpridas (BRASIL, 1988).

Como se verifica, a CF de 1988 define os municipios como entes federados.
Conforme Cury (2006, p. 121), isso “representa uma mudanca juridico-politica de grande
significado”. Os municipios brasileiros ganham a competéncia de legislar sobre assuntos de

seus interesses locais, com outra configuracdo no cenario nacional brasileiro.

Saviani (2011, p. 78 e 79) assinala que,

E comum afirmar-se que o municipio ¢ a instancia mais importante, pois é ai onde,
vivem as pessoas. Desse ponto de vista, o estado e a Unido configuram-se como
instancias abstratas, ja que sua realidade se materializa, de fato, no recorte dos
municipios. Ora, mas se é assim, entdo, est claro que a configuracdo dos estados e
da Unido, sua estrutura, sua organizacdo e administracdo sdo operadas por
individuos concretos, cidaddos reais, ou seja, 0s habitantes dos municipios.

Isso possibilita que as reivindicacfes dos municipes sejam mais préximas dos
gestores locais e as cobrancas e exigéncias para 0 seu atendimento sejam mais frequentes,
pois, 0s municipes vivem os problemas cotidianos locais e 0s gestores estdo situados no
préprio municipio.

Justifica-se, também, apoiando-se no entendimento de Kuenzer (1999, p. 86) de
que 0 “local onde a educagdo acontece ¢ o Municipio, no movimento dialético entre o geral e

o0 especifico [...], sera ele o ponto de partida para o levantamento de dados que configurara a

situagdo real localizada, em relagdo a cada uma das prioridades nacionais estabelecidas”.

Em decorréncia, isso tem levado os municipios brasileiros, cada vez mais, a

firmarem e pactuarem acordos e buscarem maior proximidade com a Unido e os estados para

4 Da Organizagio do Estado no Brasil segundo a CF (1998) em seu Art. 18 “A organizagdo politico-
administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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os atendimentos nas areas da educacdo (infantil e ensino fundamental) e da salde, dentre
outras competéncias legais atribuidas a eles preconizadas pela CF de 1988.

Na analise de Cury (2006, p. 121-125), a CF de 1988 “optou por um federalismo
cooperativo sob a denominacdo de regime de colaboragdo reciproca, descentralizado, com
funcdes compartilhadas entre os entes federativos” (CURY, 2006, p. 121). Esse regime de
colaboracdo reciproca, segundo o autor supde “[...] normas ¢ finalidades gerais, mediante

competéncias privativas, concorrentes ¢ comuns” (CURY, 2006, p. 125).

No caso da educacdo, a CF de 1988 recomenda no Art. 211, que, “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

Saviani (2011, p. 85) acentua que esse dispositivo constitucional contém duas
novidades: “a men¢do aos municipios num artigo que trata da organizacao dos sistemas de

ensino; ¢ a introdugdo do ‘regime de colaboragdo’”.

A Unido é responsavel por organizar o sistema federal de ensino e o dos
Territérios com funcdo redistributiva e supletiva e assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

Cabe aos municipios, na condicdo de entes federados, a responsabilidade de
atender, de acordo com o § 2° do Art. 211 com a redagédo dada pela Emenda Constitucional
(EC) n°® 14/1996, prioritariamente o ‘ensino fundamental’® e a ‘educacdo infantil’, e aos
estados e o Distrito Federal atuar prioritariamente no ‘ensino fundamental e médio’ (BRASIL,
1996a). No caso especifico do ensino fundamental, a EC n°® 14/1996, atribui a
responsabilidade aos estados e aos municipios no atendimento dessa etapa da educacédo

béasica, o que de certa forma os colocam em competéncias concorrentes e comuns®.

Com a EC n° 59, de 2009, amplia-se a obrigatoriedade do ensino dos 04 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade e, em decorréncia, o dever do Estado para com a educacgao
(BRASIL, 2009). Assim, a responsabilidade principal dos municipios ¢ com a oferta de
escolarizacéo obrigatoria de quatro aos 14 anos de idade.

> De acordo com redagdo dada pela Lei n° 11.274 de 2006, ao Art. 32 da LDB “O ensino fundamental
obrigatdrio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formagdo basica do cidaddo” (BRASIL, 2006).

€ Segundo Cury (2010, p. 158), “Concorrente, aqui, deve ser tomado no sentido da simultaneidade de mais de um
participante intervir na consecucdo de um fim e, no caso da educacdo escolar, no atendimento das finalidades

maiores e comuns dela. Contudo, em sua efetivacdo, tal sentido pode se degenerar em competitividade”.
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Portanto, com esta Tese, busca-se analisar o processo de materializacdo da Meta 7
do Plano Municipal de Educacdo, ou seja, do PME de Corumbé (2015-2025), que propde

fomentar a qualidade da Educacéo Basica.

Cabe esclarecer, com apoio de Dourado (2017, p. 42), o entendimento de que “o
cendrio de proposicdo de politicas ndo ¢ o mesmo da materializa¢do ou do Estado em agao”,
por exemplo, “no processo de materializagdo do Plano Nacional de Educagdo e dos demais
planos decenais, maltiplas sdo as variaveis e nem sempre coincidentes, ainda que ratifique,
por vezes, as concepcdes em disputa”. Desse modo, a materializacdo de politicas se efetiva,
segundo Dourado (2017, p. 17 - 46),

[...] na interseccdo entre regulamentacdo, regulagdo e acdo politica, marcados por
disputas que traduzem os embates histéricos entre as classes sociais e, a0 mesmo
tempo, os limites estruturais que demarcam as relag@es sociais capitalistas.

Assim, a materializacdo de uma politica estd relacionada a efetivacdo de sua
formulacédo, no caso o PME, destacando desde a sua proposicao, a conferéncia municipal de
educacdo, o envio da proposta a Camara dos Vereadores, a sua tramitacdo e aprovacao, a
constituicdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo (CMMA) do PME de
Corumba (2015-2025), incluindo as discussdes e disputas entre os atores, principalmente o0s

seus membros.

A investigacdo procurou, também, pautar-se no entendimento de Sanfelice (2005,
p. 87) de que “a pesquisa cientifica consiste em um esfor¢o de transformagdo do mundo para
que ele fique mais adequado aos interesses dos seres humanos”. Esse esforco deve estar
voltado para sua maioria que sdo os trabalhadores, sdo os que estdo fora da escola ou sdo 0s

gue nela ndo puderam dar continuidade aos estudos subsequentes.

Nesse sentido, a tese pretende responder a seguinte questdo: como o municipio de
Corumba - MS vem se organizando para a materializacdo da meta 7 do Plano Municipal de
Educacdo (PME) 2015-2025, com foco na avaliagdo, no ambito da Rede Municipal de

Ensino?

O pressuposto € que a meta 7 do Plano Municipal de Educacdo de Corumba 2015-
2025, em concordancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, propde
fomentar a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem tendo como objetivo atingir as
médias nacionais para o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). Com isso a

politica governamental, com foco nos resultados da aprendizagem, centra-se, principalmente,
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nas avaliacdes em larga escala e nos indices alcancados, como garantia de qualidade da
educacdo na Rede Municipal de Ensino.

Diante do exposto, foram considerados 0s seguintes procedimentos
metodologicos, a analise bibliografica e a analise documental, principalmente dos planos de
educacdo: PNE 2014-2024, PEE de Mato Grosso do Sul 2014-2024 e PME de Corumba
2015-2025.

Assim, segundo Evangelista (s.d.)’, buscaram-se como fontes de pesquisa esses
documentos entendendo-se que sdo produzidos “[...] no tempo e suas possibilidades
interpretativas sdo alteradas no tempo [...] que todos os documentos sdo importantes, em
graus diferenciados, e expressam determinacBes historicas que estdo no cerne do corpus

documental”.

Além disso, foram realizadas trés entrevistas de carater semiestruturado, no
periodo compreendido entre abril e junho de 2018, com membros da CMMA do PME de
Corumba (2015-2025). Essa Comissdo foi instituida, por meio de Decreto Municipal, n°
1.605, de 17 de dezembro de 2015, na gestdo do prefeito municipal de Corumba, Paulo
Roberto Duarte (PT), com a responsabilidade de monitorar e avaliar o referido PME®.

A escolha dos sujeitos entrevistados estd relacionada a representatividade dos
diversos segmentos sociais na Comissdo, assim dispostos: o representante da Equipe Técnica,
cuja responsabilidade é coordenar, preparar e levantar os documentos para que a Comissao
possa monitorar e avaliar o PME, ou seja, o0 coordenador da Equipe, indicado pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED); o representante do SINTED, cuja tarefa € lutar pelos
anseios dos trabalhadores em educagdo, o membro da categoria do grupo do magistério local,
indicado pelo Sindicato; e o representante do CME, com atribui¢cdes normativa, deliberativa,
consultiva e assessoramento em 0Orgéos e instituicdes do Sistema de Educacdo Municipal de
Corumb4, indicado pelo Conselho Municipal de Educacdo (CME) para compor a mencionada

Comissao.

’ Disponivel em:
www.researchgate.net/publication/266009521>_ APONTAMENTOS_PARA O TRABALHO_COM_DOCUM
ENTOS_DE_POLITICA_EDUCACIONAL/links/54abe5450cf25¢c472fb7cc.pdf. Acesso em: 10 maio de 2015.

7 A constituicdo dessa Comissdo e as sucessivas mudangas nas representacdes estdo apresentadas no Capitulo 2
deste trabalho.

& A constituicdo dessa Comissdo e as sucessivas mudangas nas representacdes estdo apresentadas no Capitulo 2
deste trabalho.
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As entrevistas de carater semiestruturado foram aplicadas, na medida em que,
conforme Ferreira (2014, p. 176):

No contexto, de uma entrevista, essa narracdo nao é construida isoladamente, pois o
narrador ndo esta sozinho. O entrevistador ndo se limita a recolher discursos sobre
experiéncias, vivenciais e opinibes do entrevistado, e as respostas deste nado
representam meras descricGes dessas vivéncias, experiéncias ou opinies com um
certo nivel de detalhes e densidade. Correspondem a construgdes intersubjetivas, ou
seja, descrigdes e posigdes discursivas que sdo construidas a partir de uma situacéo
de interag8o estruturada a partir de pares pergunta-resposta, modelo onde a narracéo
do entrevistado ndo é automatica, e a intervencdo do entrevistador ndo € neutra.

Para que pudessem ser realizadas as entrevistas, 0s participantes foram
contatados, via telefone ou pessoalmente. Preferencialmente buscou-se o contato pessoal; na
impossibilidade utilizou-se o telefone e, quando encontrados, foram convidados a
participarem livremente da entrevista, e suas identidades foram preservadas. Antes da
realizacdo das entrevistas, 0 projeto de pesquisa foi encaminhado para aprovagao no Conselho
de Etica da UCDB. As entrevistas foram marcadas conforme a disponibilidade do
entrevistado. O local, a data e o horario foram escolhidos pelo entrevistado. Antes de iniciar
cada entrevista, foi apresentado ao entrevistado o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

A utilizacdo de audio se deu apenas com a autorizacdo especifica dos
participantes, e a adesdo a pesquisa foi voluntaria, sendo que os participantes autorizaram a
publicacdo por meio de assinatura. Apos a realizacdo e gravacao das entrevistas, as mesmas

foram transcritas.

Por fim, foi utilizado o Método de Analise de Conteido. Segundo Campos (2004,
p. 612), “O contetido de uma comunica¢do, ndo obstante a fala humana, e tdo rica e apresenta
uma visao polissémica e valiosa, que notadamente permite ao pesquisador qualitativo uma
variedade de interpretagdes”. Campos (2004, p. 613) afirma que produzir inferéncias sobre o

texto objetivo é a razdo de ser da analise de conteldo e explica que,

[...] produzir inferéncia, em andlise de conteddo significa, ndo somente produzir
suposicdes subliminares acerca de determinada mensagem, mas em embasa-las com
pressupostos teoricos de diversas concepgdes de mundo e com as situacBes
concretas de seus produtores ou receptores. Situagcdo concreta que € visualizada
segundo o contexto histérico e social de sua producéo e recepcao.

Para tanto, cabe ao pesquisador a selecdo das unidades de anélise tematicas, quer
dizer, incluem, mais frequentemente, palavras, sentencas, frases, paragrafos ou um texto

completo de entrevistas, diarios ou livros. Campos (2004, p. 613) afirma que “O
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evidenciamento das unidades de analise temaéticas, que sdo recortes do texto, consegue-se
segundo um processo dindmico e indutivo de atengdo ora concreta a mensagem explicita, ora

as significagdes nao aparentes do contexto”.

No ambito deste trabalho, algumas categorias de analise foram definidas para
nortear a discussdo. Segundo Cury (2000), as categorias “devem corresponder as condigdes
concretas de cada tempo e lugar” (p. 21) e esclarece que as categorias ‘“possuem

simultaneamente a funcdo de intérprete do real e de indicadoras de uma estratégia politica”

(CURY, 2000, p. 21).

As categorias selecionadas sdo: direito a educacdo, qualidade da educacdo e

avaliacdo educacional.

Quanto a categoria direito a educacdo, trata-se de um direito garantido pela CF
(1988) e assegurado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n°
9.394/96. E, para que seja efetivado e universalizado esse direito, ndo basta ter acesso a
escola, mas se faz necessario que as condi¢des de se permanecer na escola sejam asseguradas,
assim como a continuidade nos estudos em todos os niveis e nas modalidades de ensino seja

garantida.

De acordo com Cury (2002a, p. 260) o direito a educacao:

parte do reconhecimento de que o saber sistematico € mais do que uma importante
heranga cultural. Como parte da heranga cultural, o cidaddo torna-se capaz de se
apossar de padrfes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores possibilidades
de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformacao.

Para que os cidaddos tenham seus direitos sociais garantidos e assegurados com a
nova redacdo dada pela EC n° 90, de 15 de setembro de 2015, a CF de 1988, no Art. 6°,
assevera: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 2015).

Esse direito social, conforme Cury (2002a, p. 246), é fundamental para um pais
como o Brasil com uma enorme area territorial e que se apresenta tdo desigual socialmente, e
0s governos de todos os paises no mundo, de modo geral, tem considerado, em seus textos

constitucionais, a garantia do direito & educacéo, isto é:

[...] praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, 0
acesso de seus cidaddos a educacdo basica. Afinal, a educagdo escolar é uma
dimensdo fundante da cidadania, e tal principio é indispensavel para politicas que
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visam a participagdo de todos os espagos sociais e politicos e, mesmo, para
reinser¢do no mundo profissional.

Como acentua Cury (2010, p. 159),

A educacdo, dever do Estado, é um direito social da cidadania posto de tal modo que
cada individuo possa se autogovernar como ente dotado de liberdade e ser capaz de
participar como cidaddo consciente e critico de uma sociedade de pessoas livres e
iguais e ter acesso aos seus bens sociais.

Sendo considerado um direito, a educacdo torna-se um dever do Estado, portanto
0 acesso a escola, a permanéncia e a educacdo de qualidade sdo imprescindiveis para todos
em um Estado democratico de direito, o que segundo Vieira (2001, p. 19),

[...] deve acontecer em escolas; deve seguir determinados principios; deve ratificar a
autonomia universitaria; deve conservar a liberdade de ensino; e principalmente
deve converter-se em direito puablico subjetivo, com a possibilidade de
responsabilizar-se a autoridade competente.

Assim, assegurado pela CF de 1988, a materializacdo desse direito pelo Estado
brasileiro relaciona-se a formulacdo de politicas publicas com a finalidade de garantir o

acesso, a permanéncia e o prosseguimento nos estudos com qualidade para todos os cidadaos.

Como afirma Araujo (2013, p. 36-37),

Se é o Estado o responsavel por assegurar a populacdo o conjunto dos direitos
sociais e, especificamente, o direito a educacdo, sua forma de organizacdo politico-
administrativa, a forma como distribui territorialmente o poder, a forma como
estabelece relagdes com as unidades subnacionais e a forma como distribui poderes
e recursos financeiros para essas unidades tém implicacGes diretas na implantacéo e
implementacdo das politicas de ampliacdo do acesso e da permanéncia na escola,
que constituem o direito a educacao.

Nessa configuragdo e nas relagbes politico-administrativas, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, portanto, tém competéncias e atribuicdes especificas a serem

cumpridas para o atendimento da educacao a todos os cidadaos brasileiros®.

Mais que o acesso a educacgéo, hoje, no pais, se reivindica o direito a qualidade do
ensino preconizado pelas legislacGes brasileiras, ou seja, a CF de 1988 (Art. 206), a LDBEN
de 1996 (Art. 3°) e a Lei n° 13.005/2014 que aprova o PNE (Art. 2° e Art. 11).

Outra categoria escolhida é qualidade da educagdo. Segundo Dourado e Oliveira

(2009, p. 203-204), a qualidade da educagao “é um conceito historico, que se altera no tempo

A Constituicdo Federal (1988) no seu Art. 208 assevera que é dever do Estado a garantia do ensino e que o
acesso ao ensino seja obrigatdrio e gratuito e o ndo oferecimento importa responsabilidade da autoridade
competente (BRASIL, 1988).
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e Nno espaco, ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias

sociais de um dado processo histérico”.

Apesar de se tratar de um conceito que se expressa no tempo e no espaco, a
protecdo do direito a educacdo de qualidade manifesta-se, como afirma Ximenes (2014, p.
1040),

[...] quando se estabelecem normas e politicas voltadas & garantia do direito as
condicdes basicas de funcionamento das escolas, mas também quando se incorpora a
dimenséo dos resultados educacionais, nesse caso, como parte do direito de todos ao
desenvolvimento e a aprendizagem de contetidos socialmente relevantes.

No caso brasileiro em que o direito a educagdo esta assegurado na legislacéo,
hoje, a compreensdo desse direito vem se relacionando a uma educacdo socialmente

referenciada.

Mais uma categoria é avaliagdo educacional. De acordo com Afonso (2010b, p.
1), trata-se de “uma expressdao polissémica, sendo por isso conveniente ter em conta os

contextos da sua utilizagcdo ¢ da sua tradugao”.

Acrescenta Afonso (2010b, p. 1),

O campo da avaliacdo educacional €, assim, muito vasto e heterogéneo, pressupondo
distintas fungdes e dimensdes, explicitas ou implicitas, de natureza social,
pedagogica, ética, técnica, cientifica, simbdlica, cultural, politica, de controle e de
legitimagdo, e envolvendo também diferentes instituicdes (governamentais ou nao),
grupos e atores educativos, bem como distintos quadros de andlise, paradigmas e
metodologias.

Como enfatiza Afonso (2007), debater a avaliacdo educacional é debater a oferta
da qualidade da educagdo em todos o0s seus aspectos. Afirma, ainda, que a avaliacdo
educacional “pode ser um instrumento importante de democratizacdo, de conhecimento e de

desenvolvimento emancipatorio” (AFONSO, 2010a, p. 358).

No entanto, Afonso (2010a, 358-359), alerta sobre o0s perigos que podem ocorrer

com a avaliacdo se for motivada,

por razGes mais instrumentais, managerialistas, economicistas ou regulatérias, ela
pode ser também um instrumento de controlo hierdrquico e de vigilancia
burocrética, reduzindo a autonomia e tornando-se, eventualmente, obsessiva em
relacdo a resultados mensurdveis e quantificAveis, & margem dos processos
humanos, relacionais educacionais que tecem efectivamente a complexidade do
cotidiano de uma escola, como a escola publica.
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Nesse sentido, a avaliagdo, na perspectiva do mercado, assume a funcdo de
competicdo, na medida em que ndo inclui a todos e pode acentuar a desigualdade educacional

e social.

Diante do exposto e da construcdo do presente trabalho, é que se apresenta, a

seguir, os capitulos desta tese.

No capitulo 1 “Politicas de Avaliagdo da Educacdo Basica”, tem como objetivo
discutir os elementos que fundamentam as politicas de avaliacdo da educacédo basica, a partir

da década de 1990, em diferentes paises, com destaque para essas politicas no Brasil.

No capitulo 2 “O Processo de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo de
Corumbda (2015-2025)” discute-se o processo de monitoramento do Plano Municipal de
Educacdo de Corumba (PME) 2015-2025, a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024 e do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS) 2014-2024.

No capitulo 3 “O Processo de Materializacdo da Meta 7 do Plano Municipal de
Educagdo de Corumba”, visa analisar o processo de implementacdo dessa Meta, com bases

nas estratégias selecionadas.

Nas Consideracdes finais, apresenta-se a sintese dos resultados obtidos na Tese.
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CAPITULO 1

POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

Este capitulo tem como objetivo discutir os elementos que fundamentam as
politicas de avaliacdo da educacgdo bésica, a partir da década de 1990, em diferentes paises,
com destaque para essas politicas no Brasil.

1.1. O Cenério Econdmico e politico internacional

A década de 1990, tem como marco a “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos: satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem™*°, aprovada em 1990 na cidade
de Jomtien (Tailandia), por ocasido da “Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos”,
convocada pelo Banco Mundial (BM), pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Essa Declaracdo contém dez artigos que apresentam como foco principal € a

universalizacdo do acesso a educacdo basica para todas as criancas, jovens e adultos.

Nessa Conferéncia, conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 48),
constatou-se um quadro de “100 milhdes de criangas fora da escola e mais de 900 milhdes de

adultos analfabetos no mundo”. As autoras afirmam que,

Esse evento foi o marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de
analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia,
Meéxico, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como ‘E 9°, foram levados a desencadear
acOes para a consolidagdo dos principios acordados na Declaragdo de Jomtien
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA), 2011, p. 48).
A partir, principalmente, desse evento, 0s organismos internacionais, como a
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Comissdao Econdmica

para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) e o Banco Mundial (BM), dentre outros, vém de

10 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf. Acesso em: 9 jan. 2018.


http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf
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algum modo produzindo e apresentando documentos com orientagdes voltadas para educacgéo
para os diversos paises do mundo.

Como analisam Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 10),

Sdo evidentes as articulagdes entre as reformas implementadas nos anos de 1990,
pelos governos brasileiros do periodo, e as recomendacGes dos organismos
multilaterais. Recomendagcdes, alias, repetidas em unissono e a exaustao.

Concorda-se com as autoras de que as orientacfes gestadas nessas instituicoes
internacionais e encaminhadas aos paises filiados e parceiros como recomendac6es, acabam
sendo indutoras de politicas educacionais (LIMA, 2011). Entende-se, porém, que ndo se trata
de determinacdo, uma vez que a inducdo se refere a forma como o0s governos entendem,
assumem e se apropriam dessas recomendacdes e, sobretudo nos anos 1990, no Brasil,
invertem o consenso que educadores brasileiros construiram sobre pontos basicos da educacdo
brasileira na luta pela redemocratiza¢do do pais, nos anos de 1970 e 1980. Nesse sentido, “a
forma de estabelecer o consenso é outra, distantes dos foruns democréaticos e do debate
publico com os principais interessados” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.
11).

Esse contexto econdmico e politico corresponde ao avanco da ideologia

neoliberal, como pensamento hegemonico. Segundo Anderson (1995, p. 9) refere-se a

uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. Seu texto de origem € O Caminho da Servidéo, de Friedrich Hayek, escrito ja
em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econbmica, mas também politica.

O avanco ideoldgico, politico, econémico e social que marcou os finais do século
XX e inicio do século XXI, na compreensédo de Frigotto e Ciavatta (2003), se da devido a trés

situacdes: a crise do capital, a crise ético-politico e a crise teorica.

Para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 95),

Destacam-se as nogBes de globalizagdo, Estado minimo, reengenharia,
reestruturacdo produtiva, sociedade pds-industrial, sociedade pds-classista,
sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja fungéo é a de
justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado e nas relacbes
capital/trabalho.

Perante esse quadro de mudancgas estruturais, economistas ligados ao Fundo
Monetério Internacional e ao BM, com a colaboragdo do economista inglés John Williamson,
propuseram medidas a serem adotadas pelos paises em desenvolvimento, em especial, para a

América Latina, o chamado “Consenso de Washington, que segundo Frigotto e Ciavatta
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(2003, p. 95), “balizou a doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria a
orientar as reformas sociais nos anos de 1990. E neste cenario que emerge a nocio de

globalizagao carregada, ideologicamente, por um sentido positivo”.

Dale (2004, p. 436), assinala que a globalizagéo é

um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizagdo da economia
global, conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que
qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos seus principios é veiculada através
da pressdo econémica e da percepc¢do do interesse nacional préprio.

Isso para o autor vem caracterizado de hiper-liberalismo, governanga sem governo

e mercadorizagdo e consumismo (DALE, 2004).

Saviani (2007) assinala que, na América Latina, o consenso implicava trés pontos:
o primeiro refere-se a um programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de
reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias, pautado em corte profundo nos gastos
publicos; o segundo, centrado em uma rigida politica monetaria visando a estabilizacdo; e o
terceiro, corresponde a desregulacdo dos mercados tanto financeiro como do trabalho,
privatizacdo radical e abertura comercial. Saviani (2007, p. 426) acentua que essas politicas

que tiveram inicialmente de ser,

de algum modo, impostas pelas agéncias internacionais de financiamento mediante
as chamadas condicionalidades, em seguida perdem o carater de imposi¢do, pois sao
assumidas pelas préprias elites econdmicas e politicas dos paises-latino-americanos.

Para Frigotto (2011, p. 240), no caso do Brasil, ao analisar os dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),

Seu fundamento é o liberalismo conservador redutor da sociedade a um conjunto de
consumidores. Por isso, 0 individuo ndo mais esta referindo a sociedade, mas ao
mercado. A educacdo ndo mais é direito social e subjetivo, mas um servigo
mercantil.

Em consonéncia com o projeto neoliberal vigente, destacam-se as proposi¢oes da
CEPAL™, um organismo voltado as questdes da América Latina e que tem sede no Brasil.
Essa Comissdo foi estabelecida em 25 de fevereiro de 1948 mediante a Resolugdo n°
106/1948, com o objetivo de “contribuir ao desenvolvimento econdmico na América Latina,

coordenar as acfes encaminhadas a sua promoc¢édo e reforcar as relagdes econdmicas dos

11 A CEPAL tem sua sede principal em Santiago (Chile) e possui duas sedes sub-regionais, uma localizada na
Cidade do México (México) e a outra no Porto de Espanha (Trinidad e Tobago). Assim como possui escritdrios
em cidades como Buenos Aires (Argentina), Brasilia (Brasil), Montevideo (Uruguai), Bogotd (Colémbia) e
Washington (Estados Unidos da América). Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/about. Acesso em: 22.
out. 2017.


https://www.cepal.org/pt-br/about
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paises entre si e com as outras nagdes do mundo” (CEPAL, [s.d.]Ja). Mais tarde, o

desenvolvimento social foi incorporado a seus objetivos.

A CEPAL ([s.d.]b) entende que a cooperacdo técnica que disponibiliza para os

paises filiados:

[...] é um dos principais instrumentos disponiveis com que conta a CEPAL para
executar o seu programa de trabalho bianual, pois complementa, a0 mesmo tempo
nutre, trabalhos analiticos e normativos, de investigacdo aplicada e de geracdo e
gestdo de conhecimento.

Assim, vem apresentando a esses paises recomendacdes no campo econdmico,
social e ambiental de integragdo. Suas acOes de cooperacdo vao desde projetos, assessorias,

cursos, formacdo até o financiamento; no caso especifico, para a area educacional.

Vale ressaltar que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reunida com os
Chefes de Estado, de Governo e Altos Representantes, entre os dias 25 e 27 de setembro de
2015, em Nova lorque, nos Estados Unidos da América (EUA), em Assembleia Geral,
aprovou a Resolu¢do n® A/70/1, que trata de: “Transformar nosso mundo — A agenda 2030

para o desenvolvimento sustentavel”.

No preambulo do Documento, a ONU (2015) anuncia,

Esta Agenda é um plano de acdo para as pessoas, para 0 planeta e para a
prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel.
Na mencionada Resolucdo, a ONU enfatiza que somente a parceria entre 0s paises
signatarios podera colocar em pratica o presente Documento com metas para serem
alcancadas nos proximos quinze anos, focadas nas pessoas, no planeta, na prosperidade, na

paz e em parceria (ONU, 2015).

O documento aprovado, segundo a ONU (2015), é resultado

de mais de dois anos de consulta publica intensiva e envolvimento junto a sociedade
civil e outras partes interessadas em todo o mundo, prestando uma atencéo especial
as vozes dos mais pobres e mais vulneraveis.

A secretaria executiva da CEPAL, Alicia Barcena, assim se expressa sobre a
“Agenda 20307,

Os profundos desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais motivaram a busca de
respostas por parte da comunidade internacional, através de esforgos que
amadureceram por mais de duas décadas. A mais ampla e ambiciosa é a Agenda



42

2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel e os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que os 193 paises representados na Assembleia Geral das
NacGes Unidas aprovaram em setembro de 2015. Esses compromissos reconhecem a
igualdade e a sustentabilidade como os principios orientadores, compartilhados e
universais, em que se deve basear uma nova bateria de estratégias e politicas
globais, regionais e nacionais. A macica participacdo da comunidade internacional
em sua formulacdo e aprovacdo lhes confere uma legitimidade sem precedentes e
reforca o compromisso politico dos paises de implementa-los de maneira eficaz e
eficiente, ajustando-os na medida em que o demandem as grandes mudangas em
curso (CEPAL, 2016b, p. 9).

Sobre essa Agenda, o Documento Informativo mais recente, denominado
“Panorama Social da América Latina 20167, da CEPAL (20164, p. 18) afirma que, “A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel constitui uma ambiciosa tentativa dos
paises de estabelecer um amplo consenso mundial para avancar simultaneamente nos pilares

social, economico e ambiental do desenvolvimento sustentavel*2,

O Documento recomenda aos paises filiados, uma politica com base em acordos e
em uma agenda Unica e consensual para ser aplicada no campo da economia e no campo
social, com a perspectiva de acabar com a pobreza e a fome mundial e atingir,

consequentemente, a paz mundial.

Para tanto, a Resolugdo A/70/1, de 25 a 27 de setembro de 2015, da ONU traca
como Metas a serem alcancadas até o ano de 2030, dezessete objetivos, que se encontram no

quadro a sequir.

Quadro 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

NUMERO OBJETIVO
1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares.
2 Eliminar a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhor nutri¢do, promovendo a agricultura
sustentavel.
3 Assegurar vidas saudaveis e promover o bem estar para todos em todas as idades.
4 Assegurar educacao inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizado

por toda a vida para todos.

5 Alcancar a igualdade de género e promover a autonomia de todas as mulheres e meninas.
6 Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel de 4gua e saneamento para todos.
7 Assegurar 0 acesso a energia confiavel, sustentavel, moderna e a prego acessivel para todos.

120 conceito de Desenvolvimento Sustentavel, segundo a ONU, “¢ o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas prdprias necessidades”.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 13 out. 2018.
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8 Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego integral e
produtivo e trabalho decente para todos.

9 Construir infraestrutura resiliente, promover industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacao.

10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11 Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12 Assegurar padrdes sustentaveis de consumo e de producéo.

13 Adotar a¢do urgente para combater a mudanca do clima e seus impactos.

14 Conservar e usar de modo sustentdvel os oceanos, mares e recursos marinhos para 0
desenvolvimento sustentavel.

15 Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, promover a gestdo
sustentavel de florestas, combater a desertificacdo, cessar e reverter a degradacdo da terra e cessar
a perda de biodiversidade.

16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, oferecer a todos o
acesso a justica e construir instituicdes efetivas, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17 Fortalecer os meios de implementacdo e revigorar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Fonte: CEPAL (2016b, p. 22).

Dos dezessete objetivos tracados pela “Agenda 20307, um esta relacionado a

educacdo, qual seja, o objetivo 4 (quatro) “Assegurar educagdo inclusiva e equitativa de

qualidade e promover oportunidades de aprendizado por toda a vida para todos” (CEPAL,

2016b, p. 22). Segundo a ONU, os paises signatarios da “Agenda 2030 deverdo buscar ao

longo dos quinze anos uma educacdo de qualidade fazendo com que melhore a vida dos

cidaddos, e 0s governantes devem ter a preocupacdo de executar em seus paises 0 que

recomenda a ONU, ou seja, buscar um desenvolvimento sustentavel. E para que isso ocorra

recomenda voltar a sua atencdo a educacgdo e continuar buscando o acesso e a permanéncia de

todos os que estdo fora da escola, seja em idade escolar ou fora da idade escolar.

Diante disso, a ONU/CEPAL, alicer¢ada no objetivo 4 (quatro) da “Agenda

20307, propde, aos paises, 7 (sete) Metas e/ou Estratégias, para a educacdo, a serem

alcancadas até 2030, apresentadas no préximo quadro.
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Quadro 2: Metas para a educacéo

NUMERO:

META:

4.1

Daqui até 2030, assegurar que todas as meninas e todos 0s meninos terminem o ensino
primario e secundario, e que deve ser gratuito, equitativo e de qualidade e produzir resultados
de aprendizagem pertinentes e efetivos.

4.2

Daqui até 2030, assegurar que todas as meninas e todos 0s meninos tenham acesso aos
servicos de atencdo e desenvolvimento da primeira infancia e educacdo pré-escolar de
qualidade, a fim de estarem preparados para 0 ensino primario.

4.3

Daqui até 2030, assegurar 0 acesso igualitario de todos os homens e mulheres a uma formagéo
técnica, profissional e superior de qualidade, incluido o ensino universitario.

4.4

Daqui até 2030, aumentar consideravelmente o nimero de jovens e adultos que tem as
competéncias necessarias, em particular técnica e profissional, para acender o emprego, 0
trabalho decente e o empreendedorismo.

4.5

Daqui até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e assegurar O acesso
igualitario a todos os niveis de ensino e a formag&o profissional para as pessoas vulneraveis,
incluidas as pessoas com deficiéncia, dos povos indigenas e as criangas em situagdes de
vulnerabilidade.

4.6

Daqui até 2030, assegurar que todos 0s jovens e uma proporcao consideravel de adultos, tanto
homens como mulheres, estejam alfabetizados e tenham no¢des elementares de matematica.

4.7

Daqui até 2030, assegurar que todos os alunos adquiram os conhecimentos tedricos e praticos
necessarios para promover o desenvolvimento sustentavel, entre outras coisas mediante a
educagdo para o desenvolvimento sustentado e nos estilos de vida sustentavel, os direitos
humanos, a igualdade de género, a promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, a
cidadania mundial e a valorizacdo da diversidade cultural e a contribuicdo da cultura ao
desenvolvimento sustentavel.

4.a

Construir e melhorar instalacGes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e sensiveis
as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo
violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b

Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formacéo profissional, de tecnologia da informacédo e da comunicagdo, técnicos,
de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento.

4.c

Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por
meio da cooperacdo internacional para a formagdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

Fonte: ONU (2015). Quadro elaborado pelo autor.

As sete metas para a educagdo propostas pela “Agenda 2030”, no Documento da

ONU enfatizam a necessidade de acesso e de permanéncia dos alunos na escola (meninas e

meninos). Destacam a questdo de género, a adequacdo das instalagdes fisicas para as diversas
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deficiéncias dos alunos, assim como a importancia da formagéo e qualificacdo de professores,

entre outros.

O documento acentua, ainda, para a Cepal (2016a, p. 20) que

Outro desafio importante é a qualidade deste nivel da educacdo, que condiciona
acentuadamente seus esperados efeitos positivos. Portanto, como se expressa na
meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e no compromisso que 0s
Estados ibero-americanos assumiram em 2010 com as Metas Educativas 2021, é
necessario avancar rumo a universalizacdo da educacdo pré-escolar para mitigar as
desigualdades na acumulacdo de capacidades e habilidades, o que tem repercussdes
posteriores nas oportunidades e bem-estar das pessoas.

Ao analisarem as influéncias dos organismos multilaterais, na década de 1990, em

especial o documento “Transformacién productiva com equidad” da CEPAL, Shiroma,

Moraes e Evangelista (2011, p. 54) afirmam que

A CEPAL entendia que a reforma do sistema produtivo e a difuséo de conhecimento
eram 0s instrumentos cruciais para enfrentar ambos os desafios: construgdo de uma
moderna cidadania e da competitividade.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 54), na visdo da CEPAL, a

educacdo deveria ser universalizada e o

conhecimento produziria o desenvolvimento da sociedade moderna e seriam
necessarios 0 manejo das operacgdes aritméticas basicas, a leitura e compreensdo de
um texto escrito, a comunicagdo escrita, a observacao, descricao e analise critica do
entorno, a recepcdo e interpretacdo das mensagens dos meios de comunicacao
modernos e a participagdo no desenho e execuc¢do de trabalhos em grupo.

Os excluidos de uma educacéo de qualidade e para todos, nessa logica de reforma

educacional, poderiam ter acesso aos conhecimentos e ascender ao mercado de trabalho com

competéncia e habilidades as novas funcgdes exigidas nesse processo de transformacoes

tecnoldgicas e de globalizacdo. E empreender e superar 0s entraves para o desenvolvimento,

na concepcdo da CEPAL, estaria na diversificagcdo da economia, no fortalecimento das

politicas macroeconémica, sociais e do trabalho o que impulsionaria e fortaleceria atividades

em conhecimento e geragao de empregos com sustentabilidade ambiental (CEPAL, 2012)*2,

13

Disponivel

em: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/cepal-propoe-visao-integrada-desenvolvimento-

regiao. Acesso em: 16 jan. 2019.


https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/cepal-propoe-visao-integrada-desenvolvimento-regiao
https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/cepal-propoe-visao-integrada-desenvolvimento-regiao
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Nesse contexto, um dos organismos que convocou a “Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos” e que merece ser destacado é o BM™. O Banco Mundial ([s.d.]a)%®

afirma em sua pagina online?® que esse Banco é:

Conformado por 189 paises miembros con personal de mas de 170 paises, y oficinas
em mas de 130 lugares, el Grupo Banco Mundial es uma asociacién mundial Unica;
las cinco instituciones que lo integram trabajan para reducir la pobreza y generar
prosperidad compartida em los paises en desarrollo.

Apresenta-se como,

una de las fuentes mas importantes de financiamiento y conocimiento para los paises
en desarrollo, estd integrado por cinco instituciones que se han comprometido a
reducir la pobreza, aumentar la prosperidad compartida y promover el desarrollo
sostenible (BANCO MUNDIAL, [s.d.]Ja.)"’.

Segundo o BM, o diagnostico apresentado da educacao, embora se “I...]
registrado avances notables durante la Gltima década, unos 260 millones de nifios aln no
asisten a la escuela primaria ni secundaria, y 250 millones de todo el mundo no saben leer ni
escribir, (i) aunque muchos de ellos han ido a la escuela” (BANCO MUNDIAL, [s.d.]b.)®.

Afirma, para que essa realidade mude, que vem apoiando, com financiamento, a
producdo de conhecimento, a mobilizagdo e o convencimento dos paises da “Agenda 2030”*°
e é parceiro da ONU; da Organizacdo das Na¢bes Unidas — Mulheres (ONU-Mulheres); da
Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncias e a Cultura (UNESCO); do

Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas (UNFPA); do Programa das NacGes Unidas para o

14 0 Banco Mundial (BM) encontra-se ativo desde 1944 e o Brasil ingressou nessa organizacdo em 7 de
fevereiro de 1993.

15 “Composto de 189 paises membros com funcionérios de mais de 170 paises e escritorios em mais de 130
localidades, o Grupo Banco Mundial € uma associagdo global Gnica: as cinco institui¢des que o integram
trabalham para reduzir a pobreza e gerar prosperidade compartilhada nos paises em desenvolvimento”. (OCDE,
[s.d.]a., traducéo nossa). Disponivel em: http://www.bancomundial.org/es/who-we-are. Acesso em: 19 nov.
2018.

16 Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil. Acesso em: 28 out 2017.

17 “Uma das fontes mais importantes de financiamento e conhecimento para os paises em desenvolvimento, esta
integrado por cinco instituicdes comprometidas em reduzir a pobreza, aumentar a prosperidade compartilhada e
promover o desenvolvimento sustentavel”. (OCDE, [s.d.]Ja.,, traducdo nossa). Disponivel em:
http://www.bancomundial.org/es/who-we-are. Acesso em: 19 nov. 2018.

18 “registraram avancos notaveis durante a Ultima década, cerca de 260 milhdes de criangas ainda ndo frequentam
a escola primaria ou secundaria, e 250 milhdes do mundo ndo sabem ler ou escrever, (i) embora muitos deles
tenham ido & escola” (BANCO MUNDIAL, [s.d.]b., tradugcdo nossa). Disponivel em:
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview. Acesso em: 19 nov. 2018.

19 Sobre a Agenda 2030 “é um plano de agéo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela também
busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel” (ONUBR, s.d.). Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 12 jan. 2018.


http://www.bancomundial.org/es/who-we-are
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil
http://www.bancomundial.org/es/who-we-are
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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Desenvolvimento (PNUD); do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR); entre outros organismos internacionais.

Salienta-se que, em sua péagina online?, o BM apresenta um Boletim “Informe
sobre el desarrollo mundial 2018 que se refere a educagdo, por meio de quatro tematicas
assim dispostas: “La promessa de educacion; La crisis de la educacion y la medicion de la
educacion para orientar la reforma; Intervenciones eficaces para generar educacion; e
Educacion a escala” (BANCO MUNDIAL, [s.d.]c.)*.

O BM assinala que “La educaciéon es un poderoso instrumento para erradicar la
pobreza e impulsar la prosperidad compartida, pero para materializar su potencial es necesario
mejorar las politicas y las prestaciones dentro y fuera del sistema educativo” (BANCO
MUNDIAL, [s.d.]c.)2.

Como alertam Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 63), 0s organismos

internacionais,

ja haviam prevenido que o éxito dessa politica dependeria de um processo de
negociacdes e de persuasdo dos interessados dentro e fora do sistema, posto que uma
ruptura entre eles poderia conduzir & supressdo das condicdes de efetivacdo das
reformas.

Segundo essa légica, 0 BM propde

analiza también la manera de disefiar y poner en accion diferentes métricas de
ensefianzas (nacionales, regionales y mundiales) aptas para orientar eficazmente la
reforma, incluidos los desafios técnicos y politicos que esto implica” (BANCO
MUNDIAL, [s.d.]b.)%.
Nesses termos, para que um pais tenha acesso ao financiamento do BM sera
necessario adotar medidas recomendadas pela institui¢do financeira, caso contrario sera dificil

ter seus projetos aprovados.

20 Disponivel em http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/\WDR2018-Themes-SP.pdf. Acesso
em: 28 out 2017.

21 «A promessa da educacgdo; a crise da educagdo e a mensuragio da educacdo para orientar a reforma;
intervengdes efetivas para gerar educagdo e; educagdo em escala”. (BANCO MUNDIAL, [s.d.]c. traducdo
nossa). Disponivel em: http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf.
Acesso em: 28 out. 2017.

22 “A educagio é um poderoso instrumento para erradicar a pobreza e impulsionar a prosperidade compartilhada,
porém para materializar sua poténcia é necessario melhorar as politicas e as presta¢des dentro e fora do sistema
educativo” (BANCO MUNDIAL, [s.d.]c., traducdo nossa). Disponivel em:
http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf. Acesso em: 28 out. 2017.

23 “analisar também a maneira de desenhar e por em agdo diferentes métricas de ensinar (nacionais, regionais e
mundial), aptas para orientar eficazmente a reforma, incluidos os desafios técnicos e politicos que isso implica”
(BANCO MUNDIAL, [s.d.]b, traducéo nossa). Disponivel em:
http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf. Acesso em: 28 out. 2017.


http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf
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Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 61) indicam que s&o cinco os paises que
definem as politicas do Banco Mundial: EUA, Japdo, Alemanha, Franca e Reino Unido.
Segundo as autoras, esses paises participam com 38,2% dos recursos do Banco. “Entre eles,
0s EUA detém em torno de 20% dos recursos gerais e 0 Brasil aproximadamente 1,7%. A
lideranca norte-americana se concretiza também com a ocupacdo da presidéncia e pelo poder

de veto que possui”.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 61) mostram que o BM “transformou-se no
maior captador mundial, ndo soberano, de recursos, movimentando em torno de 20 bilhdes de

dolares ao ano, tendo posto em circulacdo entre 1985 e 1990, 20 trilhdes de dolares”.

Em decorréncia, o BM afirma que é preciso utilizar o conhecimento resultante de
intervencdes promissoras para o que denomina de crise da educacdo. Essas intervencdes se
referem a “alumnos preparados, ensefianza eficaz, apoyo centrado en el aula y programas de
capacitacion acorde a las necessidades” (BANCO MUNDIAL, [s.d.]b)*.

Desse modo, segundo o BM, a crise da educacdo (e a melhoria da qualidade da
educacdo) poderia ser superada e encontrar-se-iam alunos bem preparados para atender o
mercado globalizado, ou seja, para Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 63) deve-se
“formar trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos sem dificuldades,

atendendo a demanda da economia”.

Para tanto, recomenda mais atencdo aos resultados, ao sistema de avaliacdo da
aprendizagem, além de “inversdo em capital humano atentando para a relagdo custo-
beneficio; propde, além da descentralizacdo da administracdo das politicas sociais, maior
eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o setor privado na oferta da educagdo”
(SHIROMA; MORAES e EVANGELISTA, 2011, p. 62).

O BM ([s.d.]b)* destaca que os desafios s&o complexos e exigiriam dos governos
nacionais uma atuacdo em duas frentes, a primeira relacionada a aprendizagem escolar e a
segunda que a educacdo busque 0s objetivos sociais e politicos com reformas politicas

educacionais como estratégia de elevacdo da aprendizagem com qualidade.

24 “alunos preparados, ensino eficaz, apoio centrado na aula e programas de capacitagdo de acordo com as

necessidades” (BANCO MUNDIAL, [s.d.]b, traducdo nossa). Disponivel em:
http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf. Acesso em: 28 out. 2017.

%5 “exige enfrentar desafios politicos e complexidade técnica”. (BANCO MUNDIAL, [s.d.]b, tradugdo nossa).
Disponivel em: http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf. Acesso em:
28 out. 2017.


http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/305451488209546195/WDR2018-Themes-SP.pdf
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E nesse contexto que, nas décadas de 1980 e 1990, emerge 0 que se denomina,
segundo Afonso (2001, p. 26), Estado-avaliador. Segundo o autor,

A presenca do Estado-avaliador ao nivel do ensino ndo-superior expressa-se
sobretudo pela promogdo de um ethos competitivo que comeca agora a ser mais
explicito quando se notam, por exemplo, as pressdes exercidas sobre as escolas nos
niveis de ensino acima referidos (ensinos fundamental e médio no Brasil) através da
avaliacdo externa (exames nacionais, provas aferidas ou estandardizadas e
estratégias de presenca mais assidua de agentes da Inspec¢do Geral da Educacédo
enquanto érgdo central do Ministério da Educacéo), e através do predominio de uma
racionalidade instrumental e mercantil que tende a sobrevalorizar indicadores e
resultados académicos quantificaveis e mensuraveis sem levar em consideracao as
especificidades dos contextos e dos processos educativos .

Nesse sentido, mais recentemente, no Informe sobre o Desenvolvimento
Mundial/2018 “APRENDER para hacer realidad la promesa de la educacion” apresenta trés
medidas politicas para enfrentar a crise da educacdo, isto é,

Aprender mas sobre el nivel de aprendizaje para que su mejora sea un objetivo
formal y medible; Basar el disefio de politicas en la evidencia para lograr que las
escuelas estén al servicio del aprendizaje de los estudiantes; Construir coaliciones y
alinear a los actores para que todo el sistema favorezca el aprendizaje (BANCO

MUNDIAL, [s.d.]d)?.

A realizacdo de mudancas politicas estruturantes no sistema educacional e o
estabelecimento de uma conexdo em suas politicas sociais e econdmicas, segundo o BM,
poderdo garantir um retorno financeiro para a sociedade como um todo, e assim promover o
ensino e fazer com que mais pessoas tenham acesso aos niveis de ensino mais elevados
(BANCO MUNDIAL, [s.d.]d).

O Estado, nesse caso, teria papel preponderante, pois para a execucdo de tais
recomendacdes, 0s paises teriam que aceitar as propostas advindas do BM para executar as
reformas pretendidas. Nos termos de Noma (2017, p. 113):

Para a realizacdo das reformas e a implementacdo das politicas neoliberais, é
primordial o papel desempenhado pelo Estado — o qual, por sua vez, também &
objeto de reformas — de criar e conservar uma estrutura institucional adequada as
suas préaticas politico-econdmicas. Neste sentido, pode-se afirmar que o Estado é
condigao indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do capital.

26 Aprender mais sobre o nivel da aprendizagem para que sua melhora seja um objetivo formal e mensuravel;
baseie o desenho das politicas na evidéncia para assegurar que as escolas estejam a servi¢o da aprendizagem dos
estudantes; e construa aliancas e alinhe os autores para que todo o sistema favoreca a aprendizagem) (BANCO
MUNDIAL, [s.d.]d, traducdo nossa). Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28340/211096mmSP.pdf. Acesso em: 9 jan.
2018.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28340/211096mmSP.pdf
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Nesse contexto, de modo geral, no campo da educagdo, especialmente na
educacdo escolar, nas ultimas décadas, vém sendo empregadas reformas e politicas
educacionais, em diferentes paises, o que segundo Oliveira e Fonseca (2005, p. 57) “na busca
de se ajustar a educacdo escolar aos parametros da reestruturacdo capitalista, por meio da
adoc¢do de uma logica mercantil e de mecanismos que ampliem o grau de gerenciamento, ou

melhor, de controle sobre a produ¢édo do trabalho docente”.

Imprime-se, assim, segundo Silva (2009, p. 221), a ldgica gerencialista que
preconiza a “qualidade econémica, segundo a qual, para garantir desenvolvimento econémico
e social, basta a intervencdo livre do mercado, ou melhor, uma sociedade global livre regida
pelas regras e sinais de mercado [...]”. Segundo essa logica, como adverte a autora, os saberes
pouco importam, assim como se a escola como um todo desenvolve valores humanos ou se
caminha para o entendimento da qualidade no sentido social. “O que conta sdo os nimeros ¢

ndo a forma ou o processo de como os nimeros foram gerados”.

Em decorréncia, o conceito de qualidade inclui parametros de utilidade,
praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padrées, rankings,
testes comparativos, hierarquizacao e estandardizacdo proprias do ambito mercantil (SILVA,
2009).

Nessa dire¢do, o0 BM adota a mesma estratégia que vem sendo propagada por
outros organismos internacionais, propondo aos paises um sistema de avaliacdo com exames
em larga escala para mensurar o nivel de conhecimento dos alunos, sem levar em conta, no

entanto, as suas peculiaridades econdmicas, sociais, culturais dentre outras (AFONSO, 2011).

Afonso (2011, p. 87) assim exp0e,

Neste sentido, face as tendéncias hegemdnicas decorrentes de uma agenda global
mais ampla, onde é central o papel das organizacGes internacionais e supranacionais
(OCDE, UE, BM, OMC...)?, o facto é que, nas ultimas décadas, pelo menos nos
paises capitalistas ocidentais, as politicas de avaliagdo, de prestacdo de contas e de
responsabilizacdo (accountability) foram ganhando uma certa imunidade as
concecBes politico-ideoldgicas dos governos, disseminando e homogeneizando
muitos dos seus efeitos, como se essas mesmas politicas ganhassem o seu verdadeiro
sentido situando-se acima das realidades culturais, politicas, economicas e
educacionais nacionais.

27 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Unido Europeia (EU), Banco
Mundial (BM), Organizacdo Mercado do Comercial (OMC).
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Como assinala o autor, a OCDE é outro organismo internacional que tem

apresentado propostas educacionais aos paises. Em sua pagina online, a OCDE? afirma que

busca cooperar com 0s

paises membros e parceiros com o intuito de promover o crescimento

econdmico e social, assim como combater a pobreza (OCDE, [s.d.]a).

Conforme o site oficial?® da OCDE,

O Brasil é um Parceiro-Chave da OCDE, com quem a OCDE mantem uma
cooperacao desde inicio dos anos 1990. O Conselho Ministerial da OCDE adotou
em 16 de maio de 2007 uma resolucdo fortalecendo a cooperacdo com o Brasil,
assim como com a China, india, Indonésia e Africa do Sul, através de um programa
de maior engajamento, definindo estes paises como ‘Parceiros-Chaves’ da OCDE.
Como um Parceiro-Chave, o Brasil tem a possibilidade de participar dos diferentes
6rgdos da OCDE, aderir aos instrumentos legais da OCDE, se integrar aos informes
estatisticos e revisdes por pares de setores especificos da OCDE, e tem sido
convidado a participar de todas as reunides Ministeriais da OCDE desde 1999. O
Brasil contribui para o trabalho dos Comités da OCDE e participa em pé de
igualdade com os paises membros da OCDE em diversos 6rgdos e projetos

importantes da Organizacdo (OCDE, [s.d.]a)*.

Em novembro de 2015 esse organismo langou o “Programa de trabalho Brasil-

OCDE”, em que busca,

uma agenda de reformas do Brasil e suas politicas publicas. O Programa
Oportunidades de Propostas e Novas oportunidades no Brasil. O Plano de Variaveis
Relativas a Diferentes Custos e Disciplinas Econ6micas: 1) Questdes econdmicas,
comerciais, industriais e financeiras; 2) Governanca Publica e luta contra corrupcéo;
3) Ciéncia, tecnologia, meio ambiente e agricultura; 4) Questdes sociais,
educacionais, previdenciarias e laborais; e 5) Desenvolvimento (OCDE, [s.d.]b.)3.

Com a ajuda da Fundacién Telefonica e da Fundacion Santillana a OCDE

publicou, em 2015, em

posibles las reformas”.

varios idiomas, o livro “Politica educativa en perspectiva 2015. Hacer

A obra, ja no seu prologo, afirma que a OCDE almeja “ayudar a los

paises y a sus responsables politicos a aprender unos de otros con el fin de desarrollar mejores

politicas de educacion para mejorar la vida de todos los ciudadanos” (OCDE, 2015, p. 3)*.

28 De acordo com a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), essa organizagao,
atualmente, conta com 35 paises membros e paises parceiros como o Brasil, a India, a Indonésia, a Republica
Popular da China e a Africa do Sul; assim como outros paises que foram convidados a aderirem a Organizac&o
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, [s.d.]a).

2 Disponivel em: http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm. Acesso em: 18 nov. 2018.

30 Disponivel em: http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm. Acesso em: 18 nov. 2018.

31 Disponivel em: http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/. Acesso em 19 nov. 2018.

32 “ajudar os paises e os

seus responsaveis politicos a aprender um com os outros com a finalidade de

desenvolver melhores politicas de educagdo para melhorar a vida de todos os cidaddos” (OCDE, 2015, p. 3,

traducdo nossa).


http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm
http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm
http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/
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Segundo a OCDE (2015, p. 24), “Los gobiernos necesitan realizar esfuerzos

sostenidos para adaptar y mejorar sus sistemas educativos” * e propde que,

Desde una perspectiva politica, los sistemas educativos pueden hacer mas para
ofrecer una educaciéon que contribuya a desarrollar competencias mas fuertes y
mejores resultados en sus ciudadanos: aumentar las competencias globales en
competencia lectora y capacidad de calculo y garantizar la finalizacion de la
educacién secundaria superior para asegurar las transiciones efectivas a una
educaciéon mas avanzada o al mercado laboral. Las reformas de politica educativa
enfocadas, contextualizadas y sostenidas en el tiempo pueden ayudar a cumplir estos
objetivos (OCDE, 2015, p. 30)34.

Observa-se que, ao propor aos paises reformas educacionais, a OCDE ressalta que
a educacdo se volte para atender ao mercado de trabalho, concepcédo que se situa no ambito do
projeto neoliberal, entendido, segundo Noma (2017, p. 110), “[...] como um conjunto de
politicas e como receituario para reformas, visando submeter todas as instancias da vida social

a légica do mercado. Se dito de outra forma, trata-se de programa direcionado para a

universalizacdo da l6gica mercantil no interior de cada sociedade”.

Segundo essa logica, a OCDE recomenda que uma politica educativa deve levar

em conta os seguintes elementos:

inversion en ensefianza y profesorado;

fijacion de estandares altos para todos los estudiantes;

uso de datos para seguir el progreso de los estudiantes;

creacion de capacidad de los implicados en el proceso educativo;
reconocimiento del papel clave del liderazgo escolar;

apoyo a los estudiantes y los centros escolares desfavorecidos;

garantia de una politica sana con mecanismos consistentes de responsabilidad
(OCDE, 2015, p. 30)**.

Para tanto, essa organizacdo internacional entende a necessidade de os sistemas
educacionais nacionais se concentrarem na equidade e qualidade da educacéo, e, portanto,
assinala que circunstancias “personales o sociales, como el sexo, el origen étnico o el entorno

familiar, no impiden alcanzar el potencial educativo (justicia), y todos los individuos logran al

3 “QOs governos necessitam realizar esforgos sustentados para adaptar e melhorar seus sistemas educativos”
(2015, p. 24, traduc@o nossa).

34 “Desde uma perspectiva politica, os sistemas educativos podem fazer mais que oferecer uma educacio que
contribua a desenvolver competéncias mais fortes e melhores resultados aos seus cidaddos: aumentar as
competéncias globais em competéncias de leitura e capacidade de calculo e garantir a finalizacdo da educacédo
secundaria e superior para assegurar as transicGes efetivas de uma educacdo mais avancada ao mercado de
trabalho. As reformas de politica educativa enfocadas, contextualizadas e sustentaveis no tempo podem ajudar a
cumprir esses objetivos” (OCDE, 2015, p. 30, traducéo nossa).

35 «_ investimento na aprendizagem e professores; - fixacdo de padrdes elevados para todos os estudantes; - uso
de dados para acompanhar o progresso dos estudantes; - capacitacdo dos envolvidos no processo educacional; -
reconhecimento do papel chave da lideranca escolar; - apoio aos estudantes e aos centros escolares
desfavorecidos; - garantia de uma politica saudavel com mecanismo consistente de responsabilidade”. (OCDE,
2015, p. 30, traducdo nossa).
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menos un nivel minimo bésico de competencias (inclusion)” (OCDE, 2015, p. 49)%*. Nesse
sentido, os paises com baixo desempenho escolar (e qualidade da educacdo) ndo podem

limitar as suas “economias para producir, crecer ¢ inovar” (OCDE, 2015, p. 49)* .

Como assinala Lima (2015, p. 1341), a busca incessante pela qualidade da

educacdo, segundo a logica do mercado, encaminha-se,

Da procura das escolas eficazes a produgdo de rankings, dos testes comparativos
internacionais a avaliacdo do desempenho e a promocao diferenciada dos docentes,
da avaliacdo institucional aos orcamentos competitivos, a avaliacdo tornou-se o
cerne da politica educacional.

E para avaliar se as acOes politicas tém tido efeitos satisfatérios, a OCDE
recomenda aos paises membros e parceiros, o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) para mensurar as competéncias de leitura e de calculos dos alunos que
concluem o ensino fundamental com a justificativa de que “medir el impacto politico con
indicadores cuantitativos y cualitativos coherentes permitiria mayor rendicion de cuentas y
fortaleceria los conocimientos de los responsables politicos para tomar decisiones mas

basadas en datos” (OCDE, 2015, p. 41)*.

Na anéalise de Pereira (2016, p. 17) sobre os pressupostos politico-ideoldgicos do

Pisa, a afericdo e eficacia do teste,

[...] orientam a adesdo e adogdo de politicas educativas, via falsos consensos, que
buscam construir um projeto hegemonico de educacdo, Unico e universal, centrado
nos resultados dos processos de verificagdo e mensuragdo, impulsionando uma
gestdo gerencial-meritocratica subsumida ao ethos mercadolégico. Assim a
educacdo bésica publica brasileira vem sendo permeada por contradi¢fes e conflitos
que emanam da relagdo politico educacional entre o Governo Federal e a
Organizagao.

A OCDE com esse instrumento de avaliacdo acaba propondo politicas publicas
educacionais aos paises membros com base no modelo neoliberal e rankeamento
internacional, com a divulgacdo dos resultados obtidos pelos paises participantes (PEREIRA,
2016).

3 “pessoais ou sociais, como sexo, origem étnica e o entorno familiar, ndo impedem alcancar o potencial
educacional (justica) e todos os individuos conseguem pelo menos um nivel minimo basico de competéncia
(inclus@o)” (OCDE, 2015, p. 48, traduc&o nossa).

37 “economias para produzir, crescer e inovar” (OCDE, 2015, p. 49, traducdo nossa).

38 “medir o impacto politico com indicadores quantitativos e qualitativos coerentes permitiria maior prestagdo de
contas e fortaleceria os conhecimentos dos responsaveis politicos para tomar decisdes mais baseadas em dados”.
(OCDE, 2015, p. 41, traducédo nossa).
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E importante reforcar que o PISA preconizado pela OCDE e, de modo geral,
aceito pelos paises membros e parceiros, sdo exames aplicados a cada trés anos a alunos com
idade de 15 anos que estariam terminando o ensino fundamental. Os seus resultados tém
servido como indicadores de qualidade da educacdo, assim como utilizam os resultados para
comparar com 0s paises participantes do PISA, ou seja, com os resultados divulgados é feita a

classificacéo de cada pais participante.

Em relatério publicado em 1989, a OCDE afirma que:

De imediato, torna-se claramente evidente que um inquérito internacional sobre a
qualidade do ensino devia satisfazer duas exigéncias distintas. A primeira é definir a
nogéo de qualidade do ensino, o que supde uma abordagem puramente intelectual,
até mesmo filosdfica, e precisar as razdes da sua actual importancia entre os
objetivos das politicas da educacdo. A segunda ¢é analisar as tendéncias, as apostas e
as dificuldades que se percebem no conjunto dos paises da OCDE, e examinar as
principais iniciativas que tém sido tomadas na busca da qualidade (OCDE, 1989, p.
5).

Para esse organismo internacional “o termo ‘qualidade’ pode, portanto, ter varios
sentidos. Conforme o caso, serd mais descritivo do que normativo, ou evocara simplesmente
uma caracteristica ou um atributo” (OCDE, 1989, p. 41). Afirma que continua em busca de
uma definicdo do conceito de qualidade, uma vez que “¢ pois polissémico e 0 Seu emprego
muitas vezes subjectivo” (OCDE, 1989, p. 42).

A OCDE (1989) reconhece, entdo, quatro elementos diferentes, sobre a qualidade:

- atributos (sentido restrito) ou esséncia (sentido lato): descritiva.

- grau de exceléncia ou valor relativo: normativa

- bom ou excelente: normativa.

- caracteristica ou juizos ndo cifrados: descritiva ou normativa
(comporta elementos das categorias supramencionadas).

Nessa ldgica, utilizando os termos de Lima (2011, p. 73), as avaliacbes, com base

nos exames nacionais estandardizados, sdo encaminhadas,

[...] para a performatividade competitiva, segundo o canone gerencialista, com seus
objetivos precisos e seus resultados rigorosamente quantificados, desta forma
tornando-se contavel, através da acdo de instancias de contadoria e dos seus
respectivos agentes contadores.

Segundo esse entendimento, Lima (2011, p. 79) assinala que had um processo de

“hiperburocratizacdo da avaliagdo educacional”, quer dizer,

burocratizacdo extensiva e em profundidade do processo educativo, da radicalizacéo
da sua obsessdo pela escolha dtima, da imposicdo da performance competitiva
baseada em resultados quantificaveis, de novas formas de controlo e de escrutinio da
acdo dos profissionais, frequentemente representados como corporacBes
conservadoras e resistentes a modernizagao.
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Nesse cenario, segundo a OCDE (2015), deveria haver garantia de sucesso na
melhoria dos resultados nas provas dos estudantes, reforcando a qualidade das instituicoes, e

um sistema de governo e finangas efetivos.

Como analisa Afonso (2014, p. 492),

Interessa, alids, a muitos governos (que sdo também reforcados na sua agdo pelas
orientacdes ou pressdes de organizagOes internacionais e supranacionais) que 0s
resultados dos alunos, medidos através de provas externas e testes estandardizados
(quer sob a forma censitaria, quer através de amostragem representativa), sejam o
foco principal para avaliar o funcionamento dos sistemas educativos e as politicas

educacionais.
A OCDE, portanto, tem estimulado os paises a uma politica de avaliacdo em que
apresenta um sistema de avaliacdo em larga escala para medir o nivel de conhecimento e
aprendizagem dos alunos e, com base nos resultados, compara os paises. Esses resultados séo
divulgados a sociedade, com base em um rankeamento, levando a competicdo, na medida em
que ha “maior centralidade a avaliagdo dos produtos ou resultados, a quantificagdo, a
comparagao ¢ hierarquizagao” (LIMA, 2011, p. 75). Desse modo, incentiva, cada vez mais, a
realizacdo de avaliagbes externas ou quando internas com rigoroso acompanhamento de

membros externos.

Conforme Pereira (2016, p. 37), 0 governo brasileiro opera,

em conjunto com a OCDE, um deslocamento do conceito de avaliagdo em direcéo
ao conceito de afericdo/verificacdo. Nesse movimento, o Pisa é o instrumento de
afericdo, mas é considerado, no ambito da superestrutura e nos aparelhos privados
de hegemonia que atuam na sociedade civil, como sendo de avaliacdo, e seus
resultados sdo tratados como expressdo da qualidade (ou falta dela) na educacédo
bésica.
Nesse caso, ganham destaque 0s meios de comunicacdo de massa ao divulgarem
os resultados de cada pais e corroboram o PISA como uma avaliagdo conceituada e como

forma de avaliar a qualidade da educagéo (PEREIRA, 2016).

No entanto, Afonso (2007, p. 8) alerta que “a chamada avaliagéo da qualidade da
educacdo tem significado, sobretudo, uma estratégia para levar a cabo uma certa (re)
meritocratizacdo e elitizacdo do sistema educativo, com 0 consequente aumento da

selectividade social”.
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A OCDE (2015, p. 101) reforca que as politicas de avaliacdo nos sistemas
educacionais “pueden plantear dos retos: equilibrar la rendicion de cuentas y la mejora, y

garantizar la capacidad de los agentes educativos para desarrollar y usar la evaluacion”>°.

Porém, é pertinente a analise de Pereira (2016, p. 41), de que,

[...] a acdo politica da OCDE, por meio dos resultados do Pisa, constitui um
momento parcial e fragmentado da situacdo educacional que é condicionada a
politica de competéncias e habilidades. Ao dar destaque aos resultados do programa
e defender um processo de reformas nos sistemas educacionais, os intelectuais da
Organizacéo ignoram os problemas estruturais dos Estados que se articulam com os
percalgcos educacionais. Na realidade, a légica, no paradigma ideologico desse
organismo multilateral, se d& de maneira invertida, ou seja, sdo os percal¢os
educacionais que tém condicionado os problemas estruturais dos Estados.

Recorre-se, aqui, a Afonso (2011, p. 84), que ao analisar as dimensfes da
avaliacdo educacional (avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo), esclarece a
prestacdo de contas “como ato de justificagdo e explicacdo do que ¢ feito, como ¢ feito e
porqué é feito, implica, em muitos casos, que se desenvolva alguma forma ou processo de
avaliacdo ou autoavaliacdo (mesmo que implicita)”. No entanto analisa que a prestacdo de
contas podera levar a prémios ou punicdes e, consequentemente, a responsabilizacdo das

instituicBes, das pessoas e/ou das politicas educacionais.

Quanto a responsabilizacdo, baseando-se, principalmente, nos estudos de Schedler
(1999), Afonso (2009, p. 59) enfatiza que,

ndo apenas a que se refere a imputacdo de responsabilidades e a imposi¢do de
sanc¢Bes negativas, mas também as que, em meu entender, podem ser acrescentadas
— por exemplo, a assungéo autébnoma de responsabilidades pelos actos praticados; a
persuasao; o reconhecimento informal do mérito; a avocacdo de normas de cédigos
deontolégicos; a atribuicdo de recompensas materiais ou simbélicas, ou outras
formas legitimas de (inducédo de) responsabilizacédo.
Portanto, a avaliacdo (inclusa a prestacdo de contas e a responsabilizacéo),
segundo os estudos de Afonso (2011), é uma complexa teia a ser percorrida com cuidado com
opcOes diversas baseadas nas politicas publicas educacionais, nos processos e praticas sociais

de cada pais.

Em uma anélise critica, sobre accountability*®, Afonso (2011, p. 98) afirma que,

3 “podem representar dois desafios: equilibrar a melhora da prestagdo de contas e garantir a capacidade dos

agentes educativos para desenvolver e usar a avaliagdo”. (OCDE, 2015, p. 101, traducéo nossa).

40 Segundo Afonso (2011, p. 97), “Com efeito, defendo o ponto de vista de que a accountability pode e deve ser
conceptualizada como um sistema denso do ponto de vista politico, axioldgico e epistemolégico, bem como deve
ser assumida como um sistema complexo em termos de procedimentos, dimensdes e praticas em que a avaliacao,
a prestacdo de contas e a responsabilizacdo estardo, sempre que possivel, integrada (ou serdo integraveis)”.
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Em sintese, torna-se necessario assumir, desde logo, que a construcdo de modelos
democraticos e transparentes de avaliacdo, prestagdo de contas e de
responsabilizacdo (accountability) implica igualmente a valorizacdo social, cultural
e politica dos processos de participacdo, negociacdo e justificacdo, e a ado¢do de
modelos explicitos de justica e equidade (social, educacional e avaliativa).

A qualidade da educacgdo, segundo essa logica, estaria restrita ao direito de o
cidaddo ter acesso a educacdo escolar, com um padrdo minimo e aceitavel de aprendizagem
para atender o mercado, como um produtor e consumidor dos produtos socialmente

produzidos por ele.

No atual contexto historico, como afirma Sa (2008, p. 427),

A qualidade parece, assim, ter-se transformado numa espécie de amuleto capaz de
esconjurar a crise que recorrentemente se abate sobre a educagéo, bastando invoca-la
(nas suas diferentes combinacdes) para que, como por magia, uma aura de bondade
envolva as propostas que a invocam.
Assim, a OCDE tem orientado os paises a adotar a politica de avaliagdo em larga
escala e apresentado o PISA como um instrumento de avaliagdo eficaz como critério para se

avaliar a qualidade da educag&o®!.

Nesse sentido, como afirma Lima (2011, p. 72), a avaliagao “¢ uma atividade
politica, mesmo no que concerne aos métodos e técnicas utilizados, os quais decorrem

necessariamente de op¢des nao estritamente técnicas ou procedimentais”.

N&do s6 a OCDE, assim como outros organismos internacionais ja apresentados
tem se manifestado sobre politicas educacionais aos paises membros e parceiros. Ha, também,

a Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Em site online a UNESCO*? afirma que tem o objetivo de garantir a paz por meio
da cooperacdo intelectual. Essa Organizacdo vem atuando nas seguintes areas: Educacdo;

Ciéncias Naturais; Ciéncias Humanas e Sociais; Cultura e Comunicagéo e Informacao.

Acrescenta que em cooperagao com o setor publico e privado em diversos paises,
vem desenvolvendo projeto que contribua com uma educacdo de qualidade. Esse auxilio, seja
de formulagdo de politicas publicas, seja em forma técnica, visa colaborar para que 0s paises

filiados atinjam as metas de Educagéo para Todos (UNESCO, s.d.).

Paraa UNESCO (s.d.),

41 Para mais informacGes ver, entre outros Libaneo, Oliveira e Toschi (2012).

42 A UNESCO foi criada em 16 de novembro de 1945, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Hoje conta com
193 paises filiados para enfrentar os problemas e desafios das sociedades. A UNESCO tem sede no Brasil desde
1972. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em: 16 jan. 2019.


https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/
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a Organizagdo desenvolve agdes direcionadas ao fortalecimento das capacidades
nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio a implementacdo de
politicas nacionais de educacdo, tendo sempre como foco a relevancia da educacédo
como valor estratégico para o desenvolvimento social e econdmico dos paises.

Desse modo, assinala que vem firmando o compromisso de cooperar com 0S
paises filiados com temas que abordem a incluséo social, a reducéo das desigualdades sociais,

a prevencdo da violéncia, além da educacao para todos (UNESCO, s.d.).

Na década de 1990, a UNESCO convocou especialistas da educacéo para delinear
politica para o século XXI. Foi criada a Comissdo Internacional sobre Educacéo para o século
XXI presidida por Jacques Delors®, que apresentou o Relatério 8 UNESCO denominado
“Educagdo Um Tesouro a Descobrir”. Na analise de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.
55),

O documento faz um diagnéstico sobre o atual contexto planetario de
interdependéncia e globalizagdo, no qual reconhece que o ideal de progresso, tdo
acalentado até épocas recentes, trouxe apenas desilusGes a grande parte da
popula¢do mundial.

Esse Documento delineava a transformagéo de um Estado administrador para um
Estado avaliador com politicas de descentralizacdo e de integracdo, com a necessidade de
reforma educacional recomendadas por organismos internacionais (SHIROMA; MORAES E
EVANGELISTA, 2011). Além desse documento, apresenta-se em cooperagcao com outros
organismos internacionais o documento “Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para

o desenvolvimento sustentavel”, ja exposto.

Esse processo de reforma do Estado, no contexto neoliberal, atinge diferentes
paises, com repercussdes nas politicas de avaliacdo da educacdo, como € o caso de Portugal,

apresentado a seguir, como expressdo desse movimento.

Cabe salientar, que as informacdes sobre a politica de avaliacdo do ensino ndo
superior em Portugal, foram obtidas por ocasido do Estagio Cientifico Avancado de

Doutorado, realizado na Universidade do Minho**, em 2017, na cidade de Braga®.

43 Jacque Delors, foi Presidente, de 1985 a 1995, da Comisséo Internacional sobre Educacgdo para o século XXI.
Ex-Ministro da Economia e da Fazenda da Franga, Ex-Presidente da Comissdo Europeia. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf. Acesso em: 19 nov. 2018.

4 «A Universidade do Minho fundada no ano de 1973 recebeu os primeiros estudantes no ano letivo de 1975/76.
Hoje, a Universidade é reconhecida pela competéncia e qualidade dos professores, pela exceléncia da
investigacao, pela ampla oferta formativa graduada e pos-graduada e pelo seu alto nivel de interacdo com outras
instituices. Por estas razdes, a UMinho é um agente central na regido, uma importante referéncia nacional e um
parceiro reconhecido no panorama europeu e global. Localizada no Norte de Portugal, a Universidade tem


http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf
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1.2. Os Mecanismos de Avaliagdo em Portugal

O Sistema Educativo Portugués é normatizado por uma legislagdo nacional que

disciplina e orienta o0 ensino portugués em todo o seu territério.

A Assembleia da RepuUblica de Portugal decreta a Lei de Bases do Sistema
Educativo Portugués, por meio da Lei n° 46, de 14 de outubro de 1986, que estabelece o

quadro geral do sistema educativo.

Conforme Art. 1°, da Lei n° 46/1986:

1 - A presente lei estabelece o quadro geral do sistema educativo.

2 — O sistema educativo é o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a
educacdo, que se exprime pela garantia de uma permanente accdo formativa
orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso
social e a democratizagdo da sociedade.

3 — O sistema educativo desenvolve-se segundo um conjunto organizado de
estruturas e de acgdes diversificadas, por iniciativas e sob responsabilidade de
diferentes instituicGes e entidades publicas, particulares e cooperativas.

4 — O sistema educativo tem por ambito geogréfico a totalidade do territério
portugués — continente e regibes autonomas -, mas deve ter uma expressdo
suficientemente flexivel e diversificada, de modo a abranger a generalidade dos
paises e dos locais em que vivam comunidades de portugueses ou em que se
verifiqgue acentuado interesse de desenvolvimento e divulgacdo da cultura
portuguesa.

5 — A coordenacdo da politica relativa ao sistema educativo, independente das
instituigdes que o compdem, incumbem a um ministério especialmente vocacionado
para o efeito (PORTUGAL, 1986, p. 1).

Em Portugal, a coordenacao politica, conforme a legislacdo vigente, esta a cargo
do Ministério da Educacdo e ha varios departamentos do Ministério da Educacdo que
intervém na avaliacdo externa, enquanto que a avaliacdo interna esta a cargo das escolas (ou

agrupamentos de escolas)*®.

Quanto a avaliacdo para o Ensino Basico Portugués, conforme Despacho
normativo n. ° 1-F, de 4 de abril de 2016,

que procedeu a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n. © 139, de 5 de julho de 2.012,
que redefine os principios orientadores da avaliacdo das aprendizagens, afirmando a

um campus na cidade de Braga e outro na de Guimaraes” (UNIVERSIDADE DO MINHO, s.d.). Disponivel em:
https://www.uminho.pt/PT/uminho/Informacao-Institucional/Paginas/Historia.aspx. Acesso em: 19 nov. 2018.

4 «A cidade de Braga esta localizada ao norte de Portugal, composta por 37 freguesias, com uma populagéo de
126.710 habitantes. Com mais de 2.000 anos de histéria é a mais antiga cidade portuguesa e uma das cidades
cristds mais antigas do mundo. Contando com Instituicbes de Ensino e de Investigacdo que concorrem com 0s
melhores do Mundo” (CAMARA MUNICIPAL DE BRAGA, s.d.). Disponivel em: https://www.cm-
braga.pt/pt/0101/conhecer/historia-e-patrimonio/apresentacao. Acesso em: 19 nov. 2018.

4 O Decreto-Lei n°. 115-A, de 05 de maio de 1998, em seu Art. 9° consideram-se agrupamentos de escolas: “a)
As escolas basicas integradas que tenham resultado da associagdo de diversos estabelecimentos de educacao e de
ensino; b) As &reas escolares criadas na sequéncia do Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de maio, até a sua
reestruturacdo, de acordo com as normas referentes & organizagdo da rede educativa” (PORTUGAL, 1998, p.
102). Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/155636. Acesso em: 18 ago. 2017.


https://www.uminho.pt/PT/uminho/Informacao-Institucional/Paginas/Historia.aspx
https://www.cm-braga.pt/pt/0101/conhecer/historia-e-patrimonio/apresentacao
https://www.cm-braga.pt/pt/0101/conhecer/historia-e-patrimonio/apresentacao
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dimensdo eminentemente formativa da avaliacdo, que se quer integrada e indutora
de melhorias no ensino e na aprendizagem (PORTUGAL, 20164, p. 11440 (3)).

Em relagdo a avaliagdo externa, consta no Despacho normativo n. °© 1-F/2016, em
seu Art. 15° “1 — A avaliacdo externa das aprendizagens no ensino basico, da
responsabilidade dos servigos ou organismos do Ministério da Educacdo, compreende: a)
Provas de aferi¢ao; b) Provas finais de ciclo” (PORTUGAL, 20164, p. 11440 (6)). Quanto as
provas de aferigdo, em seu Art. 16.° “sdo de aplicacdo universal e de realizacdo obrigatdria
por todos os alunos do ensino basico, numa unica fase, no final do ano letivo, nos 2., 5.° e 8.°
anos de escolaridade” (PORTUGAL, 2016a, p. 11440 (6)). Quanto as provas finais de ciclo,
no Art. 18.° “realizam-se no 9.° ano de escolaridade, e destinam-se a todos os alunos do
ensino basico” (PORTUGAL, 2016a, p. 11440 (7)).

Em relacdo as avaliagcdes internas para o Ensino Basico, no Sistema Educativo
Portugués, conforme Despacho normativo n. ° 1-F/2016, o Art. 9.°, “1 — A avaliagdo interna
das aprendizagens, da responsabilidade dos professores e dos 6rgdos de administracdo e
gestdo e de coordenacdo e supervisdo pedagogica da escola, compreende as seguintes
modalidades de avaliacdo: a) Diagnostica; b) Formativa; ¢) Sumativa” (PORTUGAL, 20163,
p. 11440 (5)).

Quanto a avaliacdo diagndstica, no Despacho 1-F/2016, no Art. 10.°:

1 — A avaliacdo diagndstica responde a necessidade de obtencéo de elementos para
a fundamentacdo do processo de ensino e de aprendizagem e visa a facilitacdo da
integragdo escolar e a orientacéo escolar e vocacional.

2 — No desenvolvimento da avaliacdo diagndstica deve ser valorizada a intervencéo
de docentes dos diferentes ciclos e recolhidas e mobilizadas informacdes que
permitam a definicdo de planos didaticos e a adogdo de estratégias adequadas as
necessidades especificas dos alunos (PORTUGAL, 20164, p. 11440 (5)).

E por fim, a avaliacdo sumativa, no Despacho 1-F/2016, no Art. 12.°:

1 - A avaliagdo sumativa consubstancia um juizo global sobre as aprendizagens
desenvolvidas pelos alunos.
2 - A avaliacdo sumativa traduz a necessidade de, no final de cada periodo escolar,
informar alunos e encarregados de educacgdo sobre o estado de desenvolvimento das
aprendizagens.
3 - Esta modalidade de avaliagdo traduz ainda a tomada de decisdo sobre o percurso
escolar do aluno.
4 - A coordenacdo do processo de tomada de decisdo relativa a avaliagdo sumativa,
garantindo a sua natureza globalizante e o respeito pelos critérios de avaliagdo
referidos no artigo 7.°, compete:

a) No 1.° ciclo, ao professor titular de turma;

b) Nos 2.° e 3.° ciclos, ao diretor de turma.
5 - Nos 7.° e 8.° anos de escolaridade, a avaliacdo sumativa das disciplinas de
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e de oferta de escola, caso sejam
organizadas em regime semestral, processa -se do seguinte modo:
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a) Para a atribuicdo das classificag@es, o conselho de turma retne no final do 1.°
semestre e no final do ano letivo;

b) A classificacdo atribuida no 1.° semestre fica registrada em ata e, a
semelhanca das classificacBes das outras disciplinas, estd sujeita a aprovagdo do
conselho de turma de avaliacdo no final do ano letivo.

6 - No 9.° ano de escolaridade, o processo de avaliacdo sumativa é complementado
pela realizacdo das provas finais de ciclo, nos termos dos artigos 18.° e 19.° do
presente diploma.

7 - A avaliacdo sumativa final obtida nas disciplinas ndo sujeitas a prova final de
ciclo é a classificagdo atribuida no 3.° periodo do ano terminal em que sdo
lecionadas.

8 - A avaliacdo sumativa pode processar -se ainda através da realizagdo de provas de
equivaléncia a frequéncia, nos termos do artigo 14.° (PORTUGAL, 20164, p. 11440

(5).

A pesquisa mostrou, de modo geral, que em Portugal, ha um calendéario de

aplicacdo de provas externas com a finalidade especifica de medir o desempenho dos alunos

portugueses. Esse processo avaliativo é planejado e coordenado pela Inspeccdo-Geral da
Educagcéo e Ciéncia, Orgdo do Ministério da Educagio (PORTUGAL, 2011).

Com o Decreto-Lei n°102, de 25 de julho de 2013, o Ministério da Educacgéo e

Ciéncia, exp0e na préatica que,

a avaliacdo externa desempenha um papel essencial, seja pelo facto de auxiliar uma
avaliacdo fiavel em varios momentos da escolaridade, incluindo a avaliagdo
formativa e sumativa interna a escola, seja pela equidade que permite promover na
valoracdo dos conhecimentos e capacidades desenvolvidos nas diversas escolas e
locais do pais (PORTUGAL, 2013, p. 4401).

O Decreto-Lei 102/2013, cria o Instituto de Avaliacdo Educativa (IAVE, IP), com

plena independéncia técnica, pedagdgica e cientifica, cuja missdo estd normatizada no Art.

3.0

1 - O IAVE, I.P.,, tem por missdo o planeamento, a concecdo e validagdo dos
instrumentos de avaliacdo externa de conhecimentos e capacidades dos alunos dos
ensinos bésico e secundario, o tratamento e a divulgacdo de informacdo relevante
para a tomada de decisdes que concorram para incrementar a qualidade, eficacia e
eficiéncia do sistema educativo nacional, assegurar a coordenacdo da participacdo
nacional em estudos internacionais de avaliacdo externa de alunos, bem como a
elaboracdo de provas de certificagdo de conhecimentos e capacidades especificas
para outros fins e outros graus de ensino, quando solicitado (PORTUGAL, 2013, p.
4401).

Destaca-se que em 24 de marco de 2016, o Conselho de Ministros aprovou a

Resolucdo n°® 23/2016, como politica educativa do XXI Governo Constitucional, institui o

Programa Nacional de Promocéo do Sucesso Escolar e define principios para o Programa, em

que “A producao de conhecimento cientifico sobre o sucesso escolar, suas condicionantes,

fatores preditores, estratégias de prevencéo, estratégias de remediacdo de insucesso, praticas
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letivas, monitorizacdo de estratégias e medidas de avaliagdo do sucesso em educagdo”
(PORTUGAL, 2016b, p. 1195).

Nesse sentido o Governo entende que,

promover a criacdo do Programa Nacional de Promocédo do Sucesso Escolar assente
no principio de que sdo as comunidades educativas quem melhor conhece os seus
contextos, as dificuldades e potencialidades, sendo, por isso, quem esta melhor
preparado para encontrar solucdes locais e conceber planos de acdo estratégica,
pensados ao nivel de cada escola, com o objetivo de melhorar as praticas educativas
e as aprendizagens dos alunos (PORTUGAL, 2016b, p. 1195).

E que sera realizada pelo governo “A avaliagdo periddica do Programa, nas suas
maltiplas dimensBGes, com principal enfoque na avaliagdo de impacto das estratégias
localmente definidas e identificadas como relevantes para a promogdo do sucesso escolar”;
entre outros principios do Programa (PORTUGAL, 2016b, p. 1196).

Nessa mesma Resolucdo n° 23/2016 € criada a Estrutura de Missdo para a
Promocdo do Sucesso Escolar do Secretario de Estado de Educacdo que tem como missdo
implementar e assegurar 0 acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do Programa
(PORTUGAL, 2016b). Sua finalidade ¢ “promover um ensino de qualidade para todos,
combater o insucesso escolar, num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e do
aumento da eficiéncia e qualidade da escola publica” (PORTUGAL, 2016b, p. 1195).

Observa-se, por meio de contatos realizados*’ e nos documentos pesquisados
sobre o sistema de ensino portugués, que had um controle do Estado no ensino portugués que
estabelece acordos internacionais, o que de certa forma cria um tensionamento dentro das
escolas e agrupamentos escolares para que os alunos tenham bom desempenho e alcancem

melhores resultados.
1.3. Sistema de Avaliacédo da Educagéo Béasica no Brasil

No caso brasileiro, analisam Bonamino e Sousa (2012), embora se tenha
conhecimento que, desde os anos 1930, havia interesse do Estado em inserir a avaliagédo no
planejamento educacional, é no final dos anos 1980 que a avaliagdo passa paulatinamente a

integrar politicas e praticas governamentais direcionadas a educagéo bésica.

47 Foi possivel estabelecer contatos e dialogar com professores e diretores de escolas e agrupamentos escolares,
com o técnico da Camara Municipal de Albufeira, o dirigente do Sindicato dos Professores da Zona Norte e uma
responsavel pela Educacdo de um organismo autarquico, em Braga, Portugal.
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De fato, apds o periodo de ditadura civil-militar (1964-1985), no processo de luta
pela abertura democratica e o processo constituinte (1987/1988) foi promulgada a CF, em 5
de outubro de 1988. Essa Constituicdo, segundo Cury (2002b, p. 173),

[...] ao invés de criar um sistema nacional de educacdo, como o faz com o sistema
financeiro nacional, com o sistema nacional de emprego ou como o faz com o
sistema Unico de salde, opta por pluralizar os sistemas de ensino (art. 211) cuja
articulagdo mutua serd organizada por meio de uma engenharia consociativa e
articulada com normas e finalidades gerais, por meio de competéncias privativas,
concorrentes e comuns. A insisténcia na cooperagdo, a divisdo de atribuicbes, a
assinalacdo de objetivos comuns com normas nacionais gerais indicam que, nesta
Constituicdo, a acepgdo de sistema da-se como sistema federativo por colaboracao
tanto quanto de Estado Democrético de Direito.

O Art. 206 define os principios do ensino, entre eles, conforme Inciso VII, a
“garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988). Esse principio, entre outros, foi

incorporado na LDBEN de 1996, conforme o Art. 3° “[...]; IX garantia de padréo de
qualidade” (BRASIL, 1996b).

No titulo Il — “Do Direito a Educa¢do e do Dever de Educar”, em seu Art. 4°, a
LDBEN afirma que,

O dever do Estado com educacéo escolar pablica seré efetivado mediante a garantia
de: [...]; IX — padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidades minimas, por aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem (BRASIL, 1996b).

Para que esses padrbes minimos de qualidade de ensino sejam efetivados, a
LDBEN (1996b) preconiza no seu Art. 9° que,

A Unido incumbir-se de:
[.];
V — coletar, analisar, e disseminar informac6es sobre a educagdo;
VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino; [...] (BRASIL,
1996b).
Assim, o papel da Unido em matéria de avaliagdo escolar estd ancorado em lei
(CURY, 2002b), como acentua o artigo acima da LDBEN, ou seja, dentro de um sistema

nacional de avaliagé&o.

Com a EC n° 59/2009, ocorre alteracdo no Paragrafo 3°, do Art. 212 assim
definido “A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de

qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educag¢ao” (BRASIL, 2009).
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De acordo com Bonamino e Sousa (2012), “a analise dos desenhos das avaliagoes
em andamento leva a que se identifiquem trés geracOes de avaliagcdes da educacdo em larga
escala, com consequéncias diferenciadas para o curriculo escolar”. Para essas pesquisadoras, a
primeira “enfatiza a avaliacdo com carater diagndstico da qualidade da educagao ofertada no
Brasil, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo”. A segunda,
“contemplam, além da divulgagdo publica, a devolugdo dos resultados para as escolas, sem
estabelecer consequéncias materiais”. A terceira e ultima geracao de avaliacdo, “sdo aquelas
que referenciam politicas de responsabilizagédo forte ou high stakes, contemplando sanc¢des ou
recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas” (BONAMINO e SOUSA,
2012, p. 375).

As autoras identificam, no Sistema Nacional de Avaliacdo para a Educacdo
Basica, trés momentos claramente definidos: uma de avaliacdo diagnostica, a segunda
relacionada a devolutiva dos resultados das avaliacbes e a terceira estaria relacionada a
responsabilizacéo.

No ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo para a Educacdo Béasica, apresenta-

se, na proxima secdo, as avaliacdes que vém sendo adotadas no pais, nas tltimas décadas
1.3.1. A Avaliacgéo em larga escala no Brasil

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) implementou uma série
de reformas no ambito da denominada Reforma do Estado (BRASIL, 1995), empreendida
no periodo, destacando-se a substituicdo da administracdo publica burocratica pela

administracao gerencial.

Essa movimentacdo com a nova configuragcdo do Estado tem feito com que as
fronteiras sejam abertas e uma maior integracdo econdmica entre 0s paises com menos
presenca do Estado e mais livre mercado que auto se regula. Para Oliveira e Fonseca (2005, p.
57), “O objetivo de tais mudangas estruturais ¢, portanto, fortalecer as nagdes ricas e submeter
0S paises mais pobres a sua dependéncia, como consumidores”. Nessa logica de
mercantilizacdo, a educagdo vem passando por modificages estruturantes e atendendo aos

interesses de mercado liberal.

Para Peroni (2006, p. 15), com a redefinicdo do papel do Estado, sdo duas as
prescri¢des, quanto as politicas sociais, “racionalizar recursos e esvaziar o poder das
instituicOes, ja& que as instituicbes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da

populagdo, além de serem consideradas como improdutivas pela 16gica do mercado”.
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As mudancas educacionais implementadas no pais seguiram as orientacdes dessa
Reforma (FONSECA, 2009).

Nesse cenario, segundo Oliveira e Fonseca (2005, p. 59),

[...] a avaliacdo do sistema educacional tem adquirido centralidade como estratégia
imprescindivel para gerar novas atitudes e praticas, bem como gerenciar 0s
resultados das novas competéncias da gestdo. Tal propositura vem sendo concebida
desde a metade da década de 1980 e fortalecida ao longo dos anos 1990 nos Estados
Unidos, Franca, Holanda, Suécia e Inglaterra, entre outros, e também nos paises em
desenvolvimento da América Latina, como Brasil, Chile e Argentina.

A avaliacdo em larga escala, portanto, € um dos principais pilares das politicas
educacionais, implantadas a partir de 1990, como acentua Peroni (2009, p. 287), enfatizando
que o destaque dado as avaliacGes é parte de uma concepc¢do atual em que o Estado ndo é
mais o executor das politicas. Nesse sentido, “o conteudo das avaliagdes tera como pardmetro
competéncias e habilidades exigidas pela reestruturagdo produtiva; além disso, o Estado passa
a exercer mais o papel avaliador do que o de executor, inclusive utilizando a avaliacdo como

instrumento para a inducdo da qualidade [...].

A qualidade da educacéo escolar, portanto, para Fonseca (2009, p. 169) “resultaria
de uma adequada reviséo curricular, da eficiéncia da gestdo institucional e da competitividade

deflagrada por um processo de avaliacdo externa”.

Nesses anos, portanto, ganhou espaco a transposicdo de medidas, niveis e indices
proprios das relacbes mercantis para quantificar e aferir a quantidade e qualidade dos
contetdos disciplinares de series/anos escolares (SILVA, 2009).

O arcabouco de avaliacdo do ensino brasileiro, foi definido o Instituto Nacional de
Estatistica e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)*, como 6érgdo de controle e
regulacao por parte do Estado®, o Art. 1°, da Lei n°. 9.448, de 14 de mar¢o de 1997:

| - Organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas educacionais;

Il - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo educacional, visando o estabelecimento de indicadores de desempenho das
atividades de ensino no Pais;

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de
sistemas e projetos de avaliagdo educacional;

4 O INEP foi criado pela Lei n°. 378, de 13 de janeiro de 1937, como Instituto Nacional de Pedagogia, com a
missdo de “¢ subsidiar a formulagdo de politicas educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais”. (BRASIL, [s.d.]c.).

49 De acordo com o Ministério da Educagdo o objetivo do INEP ¢é de, “subsidiar a formulagio e implementagio
de politicas publicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir
informacdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral”. (BRASIL, [s.d.]c.).
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IV - desenvolver e implementar, na &rea educacional, sistemas de informagdo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagbes educacionais, praticas
pedagogicas e de gestdo das politicas educacionais;

V - subsidiar a formulacdo de politicas na area de educacdo, mediante a elaboracéo
de diagnésticos e recomendacBes decorrentes da avaliacdo da educacdo basica e
superior;

VI - coordenar o processo de avaliacdo dos cursos de graduacdo, em conformidade
com a legislacdo vigente;

VIl - definir e propor pardmetros, critérios e mecanismos para a realizagdo de
exames de acesso ao ensino superior;

VIT - promover a disseminacdo - de informacdes sobre avaliagdo da educagio
bésica e superior;

IX - articular-se, em sua area de atuacdo, com institui¢des nacionais, estrangeiras e
internacionais, mediante acGes de cooperacdo institucional, técnica e financeira
bilateral e multilateral (BRASIL, 1997).

Nesse contexto é importante mencionar o censo escolar que vem auxiliando os
instrumentos de avaliagdo do INEP, na medida em que vem sendo incorporado nos
indicadores das avaliagdes do ensino brasileiro. Conforme o INEP, esse censo “é o principal
instrumento de coleta de informac6es da educacdo basica e o mais importante levantamento

estatistico educacional brasileiro nessa area” (INEP, [s.d.]a)>.

Segundo o INEP, as informacdes decorrentes desse Censo®?,

possibilitam monitorar o desenvolvimento da educacio brasileira, como o indice do
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (ldeb), as taxas de rendimento e de fluxo
escolar, a distorcdo idade-série, entre outros que servem de referéncia para as metas
do Plano Nacional da Educacdo (PNE), que podem ser acompanhadas pelo
Observatorio do PNE. Todos esses indicadores sdo calculados com base nos dados
do Censo Escolar (INEP, [s.d.]a.)*2.

Ressalte-se que a Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, no Art. 5°, inciso |, do
paragrafo 1, define que o poder publico devera “recensear anualmente as criangas e
adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educacao
basica” (BRASIL, 2013). E a Unido deve, segundo o seu Art. 9, inciso V, “coletar, analisar e

disseminar informacdes sobre a educagdao” (BRASIL, 2013).

As medidas de avaliacdo vém sendo materializadas no Sistema de Avaliacdo da

Educagdo Basica (SAEB) desenvolvido desde 1990 e aplicado, incialmente, nas escolas

%0 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar. Acesso em: 29 mai. 2018.

51 O censo escolar tem periodicidade anual e o Ministério da Educacdo baixou a Portaria n® 264, de 26 de margo
de 2007, que instituiu o “Dia Nacional do Censo Escolar da Educago Basica”, (BRASIL, 2007b) para que todas
as redes de ensino anualmente respondam e coletem os dados educacionais em suas unidades de ensino.
Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/legislacao_documentos/2011/portaria_n264_dia_nacio
nal_censo_2007.pdf. Acesso em: 29 mai. 2018.

52 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar. Acesso em: 29 mai. 2018.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar

67

publicas brasileiras de forma amostral nas 12 3% 5% e 72 séries>® do ensino fundamental,

inicialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Redacdo, Matematica e Ciéncias Naturais.

Em 1997, a prova passou a abranger apenas as 4% e 8% séries do ensino
fundamental e foi incluida a rede privada de ensino, assim como a 32 série do ensino médio.
Além das disciplinas elencadas acima, foram incluidas para essa série as disciplinas de Fisica,
Quimica e Biologia. Dois anos depois, em 1999, foram incluidas as disciplinas de Histéria e

Geografia.

A partir de 2001 as disciplinas avaliadas apenas a Lingua Portuguesa e a

Matematica, conforme se observa no quadro a seguir.

Quadro 3 - O funcionamento do SAEB

3% 5° e g° anos do Ensino

Fundamental e 32 série do

Ensino Médio (ou 42 série
do Ensino Médio)

5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, 32 série do
Ensino Médio

12, 32, 5% e 7@ séries do

Pablico-alvo Ensino Fundamental

Escolas publicas
Escolas publicas (amostral) + Escolas
(amostral) particulares (Estratos
Censitarios)

Escolas publicas
(obrigatorio) + Escolas
particulares (facultativo)

Abrangéncia

Matrizes de Referéncia Matrizes de Referéncia

o o . - Avalia competéncias - Avalia competéncias
Formulacao dos itens " / Define descritores / Define descritores

estaduais z - : =
(conteuidos curriculares +  (conteudos curriculares +
operacoes mentais) operacoes mentais)
Areas do Conhecimento h:I_elz?g;Z gg:"é?;ﬁ;‘z‘s Lingua Portuguesa e Lingua Portuguesa e
/ Disciplinas Avaliadas . Matematica Matematica

Naturais, Redacao

Fonte: Disponivel em: https://www.somospar.com.br/saeb/. Acesso em: 10 nov. 2018.

No segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), na
gestdo do entdo Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, 0 SAEB foi alterado mediante a
Portaria n°. 839, de 26 de maio de 1999, com o argumento de atender o disposto da Lei n°.
9394/1996, no seu Art. 1° “[...], com o objetivo geral de monitorar a qualidade do ensino, a

equidade e a eficiéncia do sistema de educacédo basica” (BRASIL, 1999).

Em seguida, o Art. 2° da Portaria 839/1999 determina que “o desenvolvimento e a

coordenacdo técnica e executiva do SAEB ficardo a cargo do Instituto Nacional de Estudos e

53 Até 2005 o ensino fundamental era de oito anos. Com a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, 0 ensino
fundamental passa a ser de 9 anos de duracdo, a partir de seis anos de idade. (BRASIL, 2006).
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Pesquisas Educacionais — INEP” (BRASIL, 1999). Essa Portaria constitui um Comité
Consultivo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (COMSAEB), composto
por 13 membros dos 6rgdos do Ministério da Educacdo (MEC), do INEP e dirigentes da

educacdo estaduais e municipais e teve duracao de quase seis anos.

Na primeira gestdo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006), ao substituir o
Ministro da Educagdo Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque (2003-2004), o entdo Ministro
da Educacdo, Tarso Fernando Herz Genro (2004-2005), baixou a Portaria n°. 931, de 21 de
marc¢o de 2005, que reestruturou 0 SAEB.

Nos termos do Art. 1°, da Portaria n°® 931/2005,

Instituir o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, que sera composto por
dois processos de avaliacdo: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB, e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC, [...] (BRASIL, 2005).

Como se percebe, essa Portaria transformou o SAEB em dois processos (ANEB e
ANRESC).

Os objetivos da ANEB, no § 1° do Art. 1°, da Portaria n® 931/2005, séo assim

definidos:

A ANEB mantera os objetivos, caracteristicas e procedimentos da avaliacdo da
educacdo basica efetuada até agora pelo SAEB realizado por meio de amostras da
populacéo, quais sejam:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, eqliidade e a eficiéncia
da educacéo brasileira;

b) caracteriza-se por ser uma avaliaco por amostragem, de larga escala, externa aos
sistemas de ensino publico e particular, de periodicidade bianual;

c) utiliza procedimentos metodologicos formais e cientificos para coletar e
sistematizar dados e produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos do
Ensino Fundamental e Médio, assim como sobre as condicdes intra e extra-escolares
que incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem;

d) as informacdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios para a formulacdo de
politicas puablicas educacionais, com vistas & melhoria da qualidade da educacdo, e
buscardo comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a
construgdo de séries historicas;

e) as informagdes produzidas pela ANEB ndo serdo utilizadas para identificar
escolas, turmas, alunos, professores e diretores (BRASIL, 2005).

A ANEB é uma avaliagdo que abrange todas as escolas do ensino publico e
privado, é de forma amostral e realizada bianualmente. Essa avaliacdo é aplicada tanto em
areas urbanas quanto em areas rurais aos alunos do 5° ano, do 9° ano do ensino fundamental e

do 3° ano do ensino médio. As escolas em que sdo aplicadas as provas sdo selecionadas por

sorteio e leva-se em consideracdo a gestdo da escola, seja, federal, estadual, distrital,
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municipal ou privada; a sua localizagéo nos estados brasileiros; se urbana ou rural; se capital

ou interior e o tamanho da unidade escolar.

A ANRESC, conforme a Portaria n°® 931/2005: § 2° do Art. 2°, tem como

objetivos:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade
escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e eqliidade da educacéo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consonéncia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacéo
nacional;

d) oportunizar informacGes sistematicas sobre as unidades escolares. Tais
informacdes serdo Uteis para a escolha dos gestores da rede a qual pertengam
(BRASIL, 2005).

A ANRESC, também conhecida como Prova Brasil, avalia os estudantes das
escolas publicas. Essa avaliacdo é feita bianualmente em escolas que possuem no minimo 20
alunos matriculados na série/ano a ser aplicada a prova. Em 2007, o SAEB e a Prova Brasil
passaram a ser operacionalizadas em conjunto. A prova, a partir de 2015, passou a ser
aplicada nos 5° anos e nos 9° anos do ensino fundamental, e é avaliado o nivel de

aprendizagem nas disciplinas de Portugués e Matematica, com alteracdes a partir de 2017.

Os dois processos avaliativos (ANEB e ANRESC) sdo planejados,
regulamentados e operacionalizados pelo INEP. A Metodologia da Prova Brasil é a mesma do
SAEB.

No segundo mandato do Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), foi
instituido o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado em 2007. Esse
Plano, conforme Oliveira e Senna (2015), regulou a politica educacional para a Educacédo
Basica, sendo que as acdes do PDE para esse nivel de educacdo estdo expressas no Decreto
6.094, de 24 de abril de 2007, que dispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educaciao” (BRASIL, 2007a).

Oliveira e Senna (2015) explicam que, nesse decreto, foram acordadas acdes entre
a Unido e os demais entes da federacdo por meio das 28 metas que deveriam ser cumpridas e
definidas no Termo de Cooperagdo Técnica, definida como exigéncia a elaboracdo do PAR,
para recebimento de assisténcia técnica e financeira, por parte da Unido, e nos convénios

efetuados entre o governo federal e 0s governos subnacionais.
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O Art. 3° do mencionado decreto define o IDEB, quer dizer,

A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica - SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007a).

Segundo o INEP, o IDEB, “agrega ao enfoque pedagoégico dos resultados das
avaliaces em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas” (INEP,
[s.d.]b)*.

O Instituto acrescenta que,

O Ideb também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) para a educagdo basica,
que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média
que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos (INEP, [s.d.]b)*.

Segundo Fernandes (s.d., p. 1), ex-presidente do INEP (Gestdo 2005-2009), o
IDEB “¢ um indicador educacional que relaciona de forma positiva informagdes de
rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como
a Prova Brasil e o Saeb”, ou seja, trata-se da combinacdo do rendimento e do desempenho

escolar.

Assinala que o gestor deverd se atentar para as metas iniciais, intermediérias até

atingir a meta proposta para 2022, qual seja 6,0. Nas suas palavras,

O Ideb € o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas
no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo, eixo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, do Ministério da Educacédo, que trata da educacao
basica. Nesse ambito que se enquadra a idéia das metas intermediarias para o Ideb.
A lbgica € a de que para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, periodo
estipulado tendo como base a simbologia do bicentenario da Independéncia em
2022, cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esfor¢o
maior daqueles que partem em pior situagdo, com um objetivo implicito de reducédo
da desigualdade educacional (FERNANDES, s.d., p. 2).

Fernandes (s.d.) propde que cada escola faca um esforco individual seguindo

metas iniciais, intermediarias até atingir a meta final proposta pelo governo federal.

% Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em: 29 mai. 2018.
% Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em: 29 mai. 2018.
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Grifico 1 — Comportamento esperado para a trajetoria do Ideb ao longo dos anos
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Gréfico 1: Comportamento esperado para a trajetoria do IDEB ao longo dos anos (FERNANDES, s.d., p. 3).

No gréafico apresentado por Fernandes (s.d.) projeta o que denomina de “esforgo
necessario” por parte das escolas para que o Brasil, ao longo dos anos, consiga reduzir as
desigualdades que se refere a qualidade da educacgdo, considerando os resultados do IDEB

como parametro de qualidade.

Ao realizarem estudos sobre o IDEB, Costa Almeida, Dalben e Freitas (2013, p.
1168), embora considerem que as avaliagdes externas e a divulgacao de seus resultados sejam

parte da cultura escolar se manifestam criticos a essa forma de avaliacdo e afirmam que,

reforca-se a indicacdo de que a eficacia da escola ndo pode ser avaliada por um
Unico indicador, seja ele qual for, e que pensar no trabalho da escola, nas variaveis
que o influenciam e, por consequéncia, na qualidade que ela oferta é, sem duvida,
tarefa ardua e complexa e que necessita se voltar a diversos aspectos, além do
desempenho medido pelos testes aplicados aos alunos.

Na analise desses autores, seria necessario atentar-se e coletar dados que

contemplem o nivel socioecondmico (NSE), para se ter um retrato mais proximo da realidade

educacional brasileira.

A forma como vem sendo adotado o IDEB e a sua ampla divulgacéo pelo governo

e pela imprensa em geral levam a pensar que a,

escola aparece como Unica responsavel pelo desempenho de seus alunos, sem
qualquer vinculacdo a relagdo deste com seu entorno social, com a rede de ensino a
qual pertence e com as politicas publicas as quais esta, direta ou indiretamente,
submetida, pois tal isolamento pode gerar a ideia de que a escola e seus profissionais
sdo, sozinhos, responsaveis pelos resultados obtidos nas avaliacbes externas,
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induzindo de forma equivocada a ideia da perda da influéncia do entorno social e
das politicas publicas sobre os resultados dessas avaliagdes, tendo como
consequéncia a desresponsabilizacdo, de forma branda, do sistema educativo e social
mais amplo sobre tais resultados (COSTA ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013,
p. 1169).
Nesse contexto, na analise de Frigotto (2011, p. 244-245), quanto a competéncia
da esfera federal, apesar das diferencas no que se refere a abrangéncia das politicas, aos
grupos sociais atendidos e ao financiamento posto em préatica, no governo Lula da Silva

(2003-2010),

[...] o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do atendimento a
politicas publicas de carater, universal, fragmenta as a¢des em politicas focais que
amenizam os efeitos, sem alterar substancialmente as suas determinagdes. E, dentro
dessa l6gica, é dada énfase aos processos de avaliagdo dos resultados balizados pelo
produtivismo e a sua filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagdgicos
sdo desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias.

Ao se posicionar sobre as politicas publicas, Frigotto (2011) afirma que, embora
no governo de Lula da Silva (2003-2010) as acGes do MEC estivessem voltadas para atender
os anseios dos menos favorecidos com abertura de mais vagas nos ensinos médio e superior,
maior atencdo a educacdo de jovens e adultos, aos quilombolas e indigenas, a consolidacdo de
um fundo de financiamento para a Educacdo Basica, um piso nacional para o grupo do
magistério e uma relacdo de aproximacao e incentivo aos movimentos sociais, pautou-se pela
continuidade das parcerias publico-privado, pela postura de ndo realizar uma autocritica das
politicas educacionais implementadas até entdo. O governo manteve-se com um perfil de
mercantilizacdo da educacdo, sem enfrentar as estruturas que vinham norteando o governo

anterior de Fernando Henrique Cardoso.

E importante sublinhar, como afirmam Oliveira e Senna (2015, p. 107), que,
apesar de o Estado ser o protagonista da ampliacdo da cidadania, nesse papel estdo incluidas
as agdes de complementaridade das organizagdes mercantis e nio mercantis. “E um momento
em que a dimensdo publico-privada se afirma nas politicas e ac¢Bes governamentais

brasileiras™.

Vale ressaltar que, no governo de Dilma Vana Roussef (2011-2014), a Portaria
Ministerial n° 867, de 4 de julho de 2012, assinada pelo entdo Ministro da Educacdo, Aloiso
Mercadante Oliva (2012-2014) “Institui o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa e
as acdes do Pacto e define suas diretrizes gerais” ¢ define em seu Art. 5° que tem por

objetivos:
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I - Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

Il - reduzir a distorcdo idade-série na Educacdo Bésica;

[11 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formac&o dos professores alfabetizadores;
V - construir propostas para a definicio dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental
(BRASIL, 2012a).

Nessa Portaria Ministerial, o governo federal propde aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios brasileiros um pacto com o compromisso de alfabetizarem as

criancas até o final do 3° ano do ensino fundamental.

Destaca-se na mencionada Portaria, a medida adotada, ou seja, a avaliacdo desses

alunos, assim definida no Art. 9° dessa Portaria:

I - Avaliacdo do nivel de alfabetizacdo, mediante a aplicagdo anual da Provinha
Brasil aos estudantes das escolas participantes, pelas proprias redes de ensino, no
inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental;

Il - disponibilizacdo pelo INEP, para as redes publicas, de sistema informatizado
para coleta e tratamento dos resultados da Provinha Brasil;

Il - andlise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados apés a aplicacdo da
Provinha Brasil, no final do 2° ano;

IV - avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizacdo ao final do 3° ano do
ensino fundamental, aplicada pelo INEP (BRASIL, 2012a).

Em decorréncia, outra forma de avaliacdo foi criada, denominada Avaliagéo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que vem sendo aplicada desde 2013, com a revogacdo da
Portaria Ministerial n°. 931/2005 e a publicacdo da Portaria Ministerial n°. 482, de 7 de junho

de 2013, que, em seu Art. 4°, define os seus objetivos:

| - Ser uma avaliacdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino
publico, aplicada anualmente no Ciclo de Alfabetizag&o;

Il - a utilizag@o de procedimentos metodoldgicos formais e cientificos para coletar e
sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel de alfabetiza¢do e letramento dos
alunos do Ciclo de Alfabetizagdo do ensino fundamental, conforme disposto no art.
30 da Resolucdo CEB/CNE no 7, de 14 de dezembro de 2010, da Cémara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, e sobre as condicGes
intraescolares que incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem;

Il - contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrfes de qualidade e equidade da
educacao brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;

IV - concorrer para a melhoria da qualidade do ensino, reducdo das desigualdades e
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacao
nacional; e

V - oportunizar informagBes sistematicas sobre as unidades escolares (BRASIL,
2013).

N&do é diferente das demais avaliacbes adotadas pelo Sistema Nacional de

Avaliacdo, a ANA com foco na coleta de informacGes do nivel de alfabetizacdo dos alunos
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matriculados nos 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental da rede publica, esse monitoramento
do desempenho da leitura, da escrita e da matematica faz com que o0s gestores publicos
estabelecam metas e programas em seus sistemas de ensino com vista a buscarem, segundo a
legislacdo, diminuir as desigualdades educacionais entre os sistemas de ensino e a melhoria da

qualidade do ensino.

Utilizando a anélise de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 263 e 264), “Os
exames nacionais em vigor desde o governo Fernando Henrique Cardoso, enfatizam a
medicdo do desempenho escolar por meio de testes padronizados, o que os vincula a uma
concepgdo objetivista de avaliagdo”. Ou seja, avaliar segundo essa logica de testes
padronizados e estandardizados, na concep¢do desses autores, € medicdo. E medir, para os
mesmos autores, “refere-se a afericdo, expressa em notas, conceitos ou mencles, do
aprendizado pretendido”, desconsiderando os aspectos qualitativos, dentre outros aspectos que

podem interferir no processo avaliativo como um todo.

Por exemplo, no resultado do PISA em 2015%* e divulgado pela OCDE, a
classificacdo do Brasil, se comparada com o0s paises da Ameérica do Sul, s6 ficou a frente do
Peru. O Ministro da Educacdo do Brasil, nesse periodo, José Mendonga Bezerra Filho, em site
do governo federal manifesta que “Esse resultado ¢ uma tragédia” (BRASIL, 2016¢). Dos 72
paises participantes, o Brasil ficou em 632 posicdo em ciéncias, na 59% em leitura e na 662
posicdo em matematica. Do ponto de vista desses resultados, isso indica que o Brasil necessita

melhorar para alcancar o topo da piramide dos paises mais bem classificados.

Essa logica de avaliacdo adotada pela OCDE e aceita pelo Brasil com testes em
largas escalas, tem levado os paises, em especial ao Brasil, a entrar nessa competicao/disputa
pela busca das melhores classificacfes e resultados. Para Lima (2015, p. 1341), “A avaliacdo
educacional, mais do que isso, € uma das maximas expressdes, substantivas, das politicas
educacionais contemporaneas, seja em escala nacional e local, seja em escala transnacional”.

O autor tem denominado esse modelo de “Avaliacao contabil”.

Para Costa Almeida, Dalben e Freitas (2013, p. 1162):

No campo da avaliacdo educacional, a possibilidade da associagdo da eficacia
escolar a diferentes resultados oriundos dos exames baseados em testes
padronizados é um problema, a medida que diferentes formas de medir levam a
resultados diferentes, o que evidencia a fragilidade da elaboragcdo de listas de
ranqueamento e, consequentemente, do uso meritocraticos desses resultados.

5 Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/pisa_2015_brazil_prt.pdf. Acesso em: 12
out. 2018.
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Se cada pais tem seu préprio sistema de avaliacdo e suas especificidades e
peculiaridades (social, econémica e cultural), portanto, avaliar de uma Unica forma com
exame em larga escala e estandardizado torna-se problemético se ndo levar em conta outros

fatores internos e externos relacionados a educagéo.

E preciso mencionar, considerando o objeto de pesquisa desta tese que, mais
recentemente, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 que “Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE”, define no Art. 2° Inciso IV, a “melhoria da qualidade da educagao”
(BRASIL, 2014c) e a necessidade de elaboracdo de planos estaduais € municipais de

educacéo.

O PNE define a Meta 7 que propde, com foco na avaliacdo, fomentar a melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a garantir as médias definidas para o IDEB. No
proximo capitulo busca-se discutir o processo de monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo de Corumba (PME) 2015-2025.
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CAPITULO 2

O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA
(2015-2025)

Este capitulo visa a discutir o processo de monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo de Corumba (PME) 2015-2025.

Compreende-se que monitoramento se constitui na articulacdo de dados e
informagBes para o cumprimento das metas e estratégias dos planos de educacdo, dos

dispositivos legais e da materializacao de politicas educacionais.

Para Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 456),

monitorar e avaliar tornam-se partes constantes de um Unico processo, ou seja,
etapas distintas e complementares que nao se realizam isoladamente. Por essa 6tica,
a avaliacdo compreende 0 monitoramento como parte constitutiva e constituinte.

Para tanto, pautou-se nos documentos oficiais tais como, a CF de 1988, a LDBEN
de 1996, a Lei n° 13.005/2014, da Lei 4.621/2014, da Lei n° 2.484/2015, em Decretos, em
Relatérios e em Pareceres; assim como nas entrevistas realizadas com os participantes

selecionados para este estudo.

Diante do exposto, considera-se importante, inicialmente, situar a aprovacdo do
PNE por meio da Lei n° 13.005/2014 e, em seguida, do PEE de Mato Grosso do Sul, por
meio da Lei 4.621/2014.

2.1. O Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024

N&o é demais lembrar que a CF de 1988 define, em seu Art. 1°, que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal®’, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 1988).

" Como define a CF de 1988 “A organizacio politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, [...]” (BRASIL, 1988).
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Com a promulgagdo da mencionada Constituicdo desenha-se, portanto, um novo

marco nos direitos sociais, ao ser instituido no Pais:

Um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, [...] (BRASIL, 1988).

De acordo com o Art. 11 da Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases

da educacéo nacional, cabe aos municipios:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003).

Pardgrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica
(BRASIL, 1996b).

Assim, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tém o dever de
garantir, por meio de politicas educacionais, que os direitos sociais dos cidaddos sejam

assegurados, entendendo-se, conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 8 € 9), que,

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas
lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim ndo séo estaticas ou fruto de iniciativas
abstratas, mas estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais
expressando, em grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para
implementar decisdes de governo.

As politicas sociais, portanto, sdo expressas em planos, programas e projetos,

tendo em vista a efetivacao desses direitos.

O Art. 214 da CF de 1988 determina que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

I11 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formac&o para o trabalho;
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V — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
VI — estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Como assinala Cury (2013, p. 25), “Um Plano Nacional de Educacéo existe, em
nosso Pais, para que o direito a educacdo seja devidamente ofertado e assegurado, ja que

estamos falando de um direito juridicamente protegido”.

A competéncia da Uni&o de elaborar um PNE foi reafirmada na Lei n® 9.394 de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
no seu Art. 9°, ou seja: “A Unido incumbir-se-4 de: | — elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios [...]”
(BRASIL, 1996b).

Sendo assim, a Unido fica obrigada a encaminhar ao Congresso Nacional, para

aprovacao, proposta de um PNE, com metas e estratégias a serem seguidas para um decénio.

Cury (2013, p. 31 e 32) analisa a importancia de um PNE, como plano de Estado,

ao afirmar:

Um plano de Estado é, assim, um meio de unidade tanto social como politica.
Social, porque busca preencher com realizagbes as promessas e os valores que a
educacdo encerra. Politica, porque em paises federativos a que haver um equilibrio
entre unidade nacional e diversidade regional. E um plano, especialmente em nosso
pais, que conta com a obrigatoriedade da vinculacéo de recursos para a educacao, se
impSe como medida racional para maximiza-los em vista de sua aplicagdo
finalistica.

Apbs a promulgacdo da CF (1988) e da LDBEN (1996), o PNE (2001-2010),
resultado de embates e debates no Congresso Nacional, em torno de dois projetos, um oriundo
da sociedade civil e outro apresentado pelo governo federal, foi aprovado por meio da Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, sancionada com vetos pelo presidente, a época, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) (CAMARA FEDERAL, s.d.)%.

Esse Plano apresentou como objetivos: elevacdo global do nivel de escolaridade
da populacdo; melhoria da qualidade do ensino da populacdo; reducdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e
democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos

principios da participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico

58 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=25633. Acesso
em: 16 out. 2018.
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da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2001).

Na analise de Saviani (2014, p. 80-81) para se alcancar esses objetivos seria

necessaria a alocacédo de recursos financeiros, portanto,

[...] sem que os recursos financeiros sejam assegurados, o plano todo ndo passa de
mera carta de intencdes, cujas metas jamais poderdo ser realizadas. Pelas nove metas
vetadas, vé-se que o0 objetivo do governo era evitar qualquer possibilidade de
ampliacdo dos recursos da Unido investidos na educacéo.

O PNE 2001-2010 previa a aprovacdo de planos estaduais e municipais. No
entanto, como afirma Dourado (2011, p. 30), essa aprovacdo como base para a sua
organicidade,

[...] ndo se realizou como politica concreta na maior parte dos estados e municipios
e, desse modo, ndo contribuiu para o avanco da dindmica de democratizacdo do
planejamento e da gestdo da educacdo no pais e para sua ratificagdo como politica de
Estado.

Ao vencer o prazo legal de vigéncia do PNE (2001-2010), o governo Lula da
Silva (2003-2010) convocou a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), com o tema
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educa¢ao: Plano Nacional de Educacao,
suas Diretrizes e Estratégias de Ac¢do”, realizada em Brasilia, no periodo de 28 de margo a 1°
de abril de 2010. “Ao todo foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416
delegados/as e 1.473, entre observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenagéo,
apoio e cultura” (BRASIL, CONAE, 2010b, p. 10)%°.

De acordo com o documento final, a CONAE mobilizou cerca de 3,5 milhGes de
brasileiros e brasileiras, contando com a participacdo de 450 mil delegados nas etapas
municipal, intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo, em torno de 2% da populacédo do
Pais. “Essas vozes se fizeram representadas por meio dos/as delegados/as eleitos/as em seus

estados, presentes na etapa nacional” (BRASIL, CONAE, 2010b, p. 10).

Segundo o0 mencionado documento,

A Conae constituiu-se, assim, num espago democratico de construcdo de acordos
entre atores sociais, que, expressando valores e posi¢Bes diferenciadas sobre os
aspectos culturais, politicos, econdmicos, apontam renovadas perspectivas para a
organizacdo da educacdo nacional e para a formulacdo do Plano Nacional de
Educagdo 2011-2020 (BRASIL, CONAE, 2010b, p. 10).

5 Disponivel em: http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento_final_sl.pdf. Acesso
em: 04 jul. 2018.
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Apos a realizagdo da CONAE, o governo Luiz Inécio Lula da Silva, no final do
segundo mandato (2007-2010), encaminhou ao Congresso Nacional, a proposta de PNE, pela

Mensagem n° 701, de 15 de dezembro de 2010, com a seguinte redacao,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que Aprova o Plano Nacional de Educacdo para
0 decénio 2011-2020 e d& outras providéncias (BRASIL, 2010a).

Apbs amplo processo de debate e embate politico, com a participacdo da
sociedade politica e da sociedade civil®®, o PNE foi aprovado com vigéncia de 10 (dez) anos,
2014 a 2024, por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, sancionada, sem vetos pela
Presidente Dilma Vana Rousseff (BRASIL. 2014c).

Como relata Saviani (2014, p. 93),

[...] grande parte das 2.915 emendas apresentadas ao Projeto de Lei n. 8.035/2010
ndo decorreu da iniciativa parlamentar, mas de entidades da sociedade civil
organizada, ligadas a educacdo, ou seja, uma parte significativa das 2.915
apresentadas se originou na militancia educativa no Ambito da sociedade civil.

No dia seguinte a sancdo da referida Lei, foi divulgado no site do Governo
Federal o seguinte pronunciamento da Presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014), do
Partido dos Trabalhadores (PT),

Ontem sancionei, sem vetos, 0 novo Plano Nacional de Educacdo — PNE, que tera
vigéncia nos proximos dez anos, orientando a atuacdo e o papel da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos municipios, de institui¢des de ensino, professores,
familias e estudantes, na busca por uma educacdo de qualidade acessivel a todos
(BRASIL, 2014b).

Segundo o Art. 8° da Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE,

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (BRASIL, 2014c).

Assim, os estados, o Distrito Federal e os municipios brasileiros tiveram que
elaborar ou adequar os seus planos de educacéo, e foi o que se efetivou no estado de Mato

Grosso do Sul e no municipio de Corumba - MS.

E importante mencionar que a Portaria n® 1.410/2012, convocou a Il CONAE,
com o tema “O Plano Nacional de Educagdo na Articulagdo do Sistema Nacional de

Educacdo: Participa¢do Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboragdo” (Art. 1°),

60 Considera-se, aqui, o conceito de Estado ampliado elaborado por Gramsci (2011, p. 269): “Estado = sociedade
politica + sociedade civil”.
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e 0 objetivo de apresentar “a proposi¢do de politica nacional de educagdo, com a indicacao de
responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢cbes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino” (Art. 2°) (BRASIL, 2012b, p.
126

O Art. 4° da Portaria definiu, também, os eixos tematicos para os debates, assim

constituidos: I - O Plano Nacional de Educagcdo e o Sistema Nacional de Educacéo:
Organizacdo Regulacdo; Il — Educacdo e Diversidade: Justica Social, Inclusdo e Direitos
Humanos; 1l — Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia,

tecnologia, satde, meio ambiente; IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso,
permanéncia, avaliacdo, condi¢des de participacdo e aprendizagem; V — Gestdo Democratica,
Participacdo Popular e Controle Social; VI — Valorizacdo dos Profissionais da Educacao:
formacdo, remuneracéo, carreira e condicdes de trabalho; VII — Financiamento da Educacéo:

gestéo, transparéncia e controle social dos recursos (BRASIL, 2012b, p. 12).

A CONAE foi realizada em Brasilia, entre os dias 19 e 23 de novembro de 2014,
coordenada pelo Férum Nacional de Educacéao, conforme estabelece a Portaria n® 1.407, de 14
de dezembro de 2010, com a atribuicdo de planejar, organizar e coordenar as edicGes da
CONAE precedida de Conferéncias municipais, estaduais e distritais (BRASIL, CONAE,
2014a). Salienta-se que, na I CONAE/2014, estiveram presentes, delegados representantes de
diversas entidades dos movimentos sociais e sindicais, assim como representantes dos 6rgaos
governamentais das trés esferas (federal, estadual e municipal). Entre as conferéncias
municipais, estaduais e nacional participaram, aproximadamente, 1,9 milhdes de cidaddos

apresentando proposic¢des para a educacdo no pais (BRASIL, CONAE, 2014a).

Atenta-se, aqui, para o “Documento Final” aprovado na II CONAE/2014,
especialmente ao eixo 1V — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso, permanéncia,
avaliacdo, condicOes de participacdo e aprendizagem, cuja temética se relaciona com a
avaliacdo. Esse documento define que “A politica nacional de avaliagdo da educacdo deve
estar articulada as iniciativas dos demais entes federados, contribuindo, significativamente,
para a melhoria da educagdo”. Para que isso ocorra, propde que “A avaliacdo deve ser
sistémica, compreendendo os resultados escolares como consequéncia de uma série de fatores

extraescolares e intraescolares que intervém no processo educativo” (BRASIL, CONAE,

61 Disponivel em: http://fne.mec.gov.br/images/pdf/portarial410lancamentoconae2014.pdf. Acesso em: 15 out.
2018.
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2014a, p. 67). Além disso, propde a criagdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacéo Basica, assim como para o ensino superior e a pés-graduagio.®?

Quanto a criacdo de um SAEB, Ristoff (2014, p. 126), afirma que os indicadores

de rendimento académico ndo devem, porém, ser tomados

[...] como sendo o Unico elemento a orientar as politicas educacionais, mas que
facam parte de um abrangente arcabouco de indicadores institucionais de avaliacéo,
vinculados a indicadores de infraestruturas, socioecondmicos e culturais de todos os
agentes envolvidos, oriundos dos sistemas de informacdo (e.g., educacenso), que
torne possivel a participacdo das comunidades na contextualizacdo e interpretacao
dos resultados e na analise das complexas condigdes objetivas em que se
desenvolvem as atividades de ensino-aprendizagem.

O autor se contrapde ao sistema de avaliacdo adotado atualmente, em que se
utilizam critérios de avaliacdo com exames padronizados e estandardizados e em larga escala,
assim como a divulgacdo desses resultados em forma de ranqueamento entre as escolas,

municipios e estados brasileiros.

Ao criticar a relacdo entre “avaliagdo”, “meritocracia” e “responsabilizagido”,
Freitas (2014, p. 136), também critica 0 uso de testes e/ou exame em larga escala e afirma
que,

Na contramdo destas politicas que ndo tem evidencia empirica de melhoria da
qualidade de ensino, estdo as politicas que apostam nos professores, valorizam seu
trabalho e sua qualificagdo. Tais politicas propdem uma responsabilizacéo
participativa. Elas valorizam a qualidade negociada e o fortalecimento das escolas
como l6cus de geragdo da qualidade de ensino em um processo de compartilhamento
da responsabilidade pela melhoria da escola.

Assim, como afirma Dourado (2017, p. 107), “o horizonte das avaliagdes do que é
proposto pelas conferéncias, é que elas sejam diagnosticas, formativas e participativas e que

visem, em Ultima andlise, a qualidade da oferta nos diferentes espagos”.

Com a aprovacdo do PNE 2014-2024 pelo Congresso Nacional e a sanc¢do pela
Presidente da Republica da Lei n°. 13.005 de 2014, outro elemento importante e necessario é
0 monitoramento continuo e as avaliagbes periddicas das metas, estratégias e demais

dispositivos constantes desses documentos.

Observa-se que a Lei n° 13.005/2014 determina que,

62 Além do documento final da Il CONAE, se encontra a disposicdo coletanea de textos dos coloquios, por eixos
tematicos, apresentados no evento educacional. No eixo tematico IV — “Qualidade da Educagéo: democratizagdo
do acesso, permanéncia, avaliagdo, condi¢des de participagdo e aprendizagem” estdo disponibilizados 34 textos
dos debatedores convidados. Disponivel em:
http://conae2014.mec.gov.br/images/doc/Sistematizacao/Impressos/Coletaneade Textos.pdf. Acesso em; 29 dez.
2018.


http://conae2014.mec.gov.br/images/doc/Sistematizacao/Impressos/ColetaneadeTextos.pdf
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Art. 5° - A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periodicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| — Ministério da Educacdo — MEC;

Il — Comissdo de Educacdo da Camara de Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

111 — Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

IV — Férum Nacional de Educacéo.

§ 1° - Compete ainda, as instancias referida no caput;

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implantacdo das estratégias
e 0 cumprimento das metas;

111 — analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educac&o.

§ 2° - A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem
prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes (BRASIL, 2014c).

O Relatério®® divulgado pelo governo federal do “1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE: Biénio 2014-2016 exp0e a importancia da avaliacdo e do monitoramento das

metas e estratégias dos planos de educa¢do, com periodicidade bianual,

Ao estabelecer essa periodicidade bianual para a publicacdo de estudos de afericéo
do cumprimento das metas, o PNE define, assim, um referencial temporal para o
monitoramento e avaliacdo do Plano: ao longo de sua vigéncia, devem ocorrer cinco
ciclos de monitoramento e avaliacdo, antecedidos por uma linha de base com
informagdes sobre o periodo anterior a publicacdo da Lei. Dessa forma, ao final do
periodo do atual PNE, a evolucéo de suas distintas metas podera ser analisada de
forma comparativa com a situacdo nacional quando de sua entrada em vigor, bem
como os estudos desenvolvidos permitirdo reunir elementos para a avaliacdo do
PNE no cenario educacional brasileiro ao final do decénio e fornecer evidéncias para
a elaboragédo do préximo Plano (BRASIL, 2016d).

Dessa forma, com o monitoramento e a avaliacdo dos planos de educacdo por
parte das comissdes constituidas por cada ente federado, é possivel que a sociedade tenha
ciéncia se as metas e as estratégias estdo sendo atingidas, assim como o0s gestores dos entes

federados possam acompanhar e promover agdes para que as metas sejam alcancadas.

Na publicagdo e divulgacdo do “Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE: Biénio 2014-2016%, esta previsto que o monitoramento e a avaliagdo dos
planos de educacédo sejam desmembrados em cinco ciclos, assim definidos: 1° ciclo (2014-
2016); 2° ciclo (2016-2018); 3° ciclo (2018-2020); 4° ciclo (2020-2022); e 5° ciclo (2022-

&3 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset __publisher/6JY1sGMAMkW1/document/id/626732. Acesso em: 06 nov. 2018.

Disponivel em:
http://portal.mep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MO
NITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANI0+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-h7f6-
1f16b8e5591f?version=1.1. Acesso em: 19 jan. 2019.


http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
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2024). Durante todos esses ciclos, deverdo ocorrer audiéncias publicas, publicacbes das
politicas, programas e projetos educacionais que contribuam para 0 enriquecimento e

cumprimentos das metas e estratégias dos planos de educagdo (BRASIL, 2016d).
2.2. O Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul 2014-2024

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, atendendo a determinacdo da Lei n°
13.005, de 24 de junho de 2014, e apds a realizacdo da Conferéncia Estadual de Educacgéo de
Mato Grosso do Sul (CEED), em 2 de dezembro de 2014, na Assembleia Legislativa de MS,
foi lida a Mensagem/GABGOV/MS/N° 97 de 27 de novembro de 2014 do Poder Executivo de
MS, André Puccinelli (2011-2015), a qual trata do PEE de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2014a).

De acordo com o site®® do governo de MS a elaboragdo do Plano Estadual de
Mato Grosso do Sul se deu de forma coletiva e com 0 acompanhamento e a orientacdo da
Secretaria de Articulacdo entre os Sistemas de Ensino do MEC (MATO GROSSO DO SUL,
2014c).

Com base no texto do PNE e no caderno da Secretaria de Articulacdo entre os
Sistemas de Ensino do MEC foi-se desenhando o texto base do PEE-MS (MATO GROSSO
DO SUL, 2014c).

O texto base do PEE/MS foi discutido em 10 seminarios regionais. Do texto base
que receberam contribuicdo dos polos, elaborou-se um Documento Base e foi levado ao

“Seminario Estadual de Educagdo: construindo coletivamente o Plano Estadual de Educacao”
(MATO GROSSO DO SUL, 2014c).

Esse Seminério foi coordenado pelo Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (FEE-MS) que organizou os debates e sistematizou as propostas advindas das

conferéncias municipais e intermunicipais e nos seminarios livres e regionais (LIMA, 2018).

A coordenadora da Comissdo Estadual de Elaboracdo do PEE-MS, Vera de

Fatima Paula Antunes, relata que,

Contamos, portanto, com o envolvimento dos(as) secretarios(as) municipais, dos
conselheiros (as) municipais de educacdo, dos(as) presidentes dos féruns municipais
de educacdo, dos(as) educadores(as) - diretores(as), coordenadores(as),
professores(as) e administrativos(as), dos (das) sindicalistas, dos(as)
empresarios(as), dos pais e maes, dos(as) estudantes e dos(as) representantes dos
diversos segmentos dos movimentos sociais (MATO GROSSO DO SUL, 2014c).

% Disponivel em: http://pee.sistemas.sed.ms.gov.br/. Acesso em: 13 abr. 2016.
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Ao todo contou com 340 participantes nos polos, 50 delegados natos da Comissao
Organizadora Estadual e colaboradores, 40 observadores, 10 membros de 6rgdos publicos e
24 representantes da sociedade civil organizada (MATO GROSSO DO SUL, 2014c).

Para Lima (2018, p. 120 e 121), o Documento Final da Il COEED de Mato Grosso
do Sul, “foi resultado dos debates nas conferéncias intermunicipais e estadual e sintetiza as

vozes de multiplos sujeitos registradas em 202 paginas do documento”.

A COEED teve a sua dindmica aprovada em regimento interno, com a abertura
oficial com a presenca de palestrantes, autoridades, delegados e observadores; plenarias com
eixos tematicos; e plenaria final para aprovacdo das emendas advindas dos grupos e a escolha
de delegados para a Conferéncia Nacional (LIMA, 2018).

Antes do Documento Final ser sistematizado pela Comissdo Organizadora e
chegar as méos do Poder Executivo Estadual, tinha-se no documento 325 proposicdes e
estratégias e, durante as plenarias por eixos da COEED, foram recebidas 348 emendas
(aditivas, supressivas, substitutivas e novas emendas) nos grupos dos eixos tematicos que

foram debatidas pelos delegados presentes na plenéria final da COEED (LIMA, 2018).

Ao final, a Comissdo para a elaboracdo do PEE-MS sistematizou o0 PEE-MS
oriundo da COEED e, em seguida, encaminhou ao Poder Executivo de MS (LIMA, 2018).

O governador André Puccinelli em trecho da Mensagem n° 97/2014, assim
solicitava a aprovacéo do PEE/MS:

Visando a tragar o cenario atual do atendimento da educagéo basica e da educacdo
superior em Mato Grosso do Sul, como ponto de partida para 0 processo permanente
de acompanhamento e avaliagdo do PEE-MS, foi também elaborado a anélise
situacional de cada meta, com base na legislacdo vigente, em pesquisas e em dados
estatisticos produzidos por 6rgdos especializados nacionais e estaduais. Com base na
legislacdo supramencionada, nas deliberacBes das conferéncias intermunicipais e
estadual de educacgdo de 2014, o PEE-MS tem como meta primordial a promocéo de
transformacdes qualitativas na educacdo desenvolvida nas instituicfes de ensino de
Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2014a).

Apbs passar pelas Comissdes da Casa Legislativa, o texto foi aprovado pelos
deputados estaduais mediante a Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que “aprova o
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, e d4 outras providéncias” (MATO
GROSSO DO SUL, 2014b).

Com a aprovacdo do PEE/MS 2014-2024, com a san¢do pelo governador do
estado de Mato Grosso do Sul, a Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014 estabelece que,



86

Art. 3° - As metas previstas no Anexo desta Lei serdo objetos de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizados por uma comissdo nomeada pelo
chefe do Poder Executivo, com a participacdo das seguintes instancias:

| — Secretaria de Estado de Educacdo (SED-MS);

Il — Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa;

I11 — Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE-MS);

IV — Forum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (FEE-MS).

Art.4° - Cabera aos gestores estaduais e municipais, no ambito de suas
competéncias, a adogdo de medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas no PEE-MS.

Art. 5° - O Poder Executivo instituira, em regime de colaboragdo com 0s
Municipios, o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo do PEE-MS,
estabelecendo 0s mecanismos necessarios para 0 acompanhamento das metas e
estratégias do PEE-MS, sob a coordenacdo da Comissdo mencionada no Art. 3°
desta Lei (MATO GROSSO DO SUL, 2014b, p. 12).

De acordo com o Art. 9° “Os planos municipais de educacdo deverdo ser
elaborados ou adequados em alinhamento ao PNE e ao PEE-MS, para que as metas e as
estratégias sejam cumpridas na proxima década” (MATO GROSSO DO SUL, 2014b, p. 11).

Na sequéncia, busca-se situar o processo de elaboracdo e aprovacao e, em seguida,
de monitoramento do Plano Municipal de Corumba - MS. Antes, porém, apresenta-se a
caracterizacdo do municipio de Corumbé, de modo a situar o campo empirico desta pesquisa.

2.3. Caracterizacdo do municipio de Corumba - MS

O municipio de Corumba esta localizado no estado de Mato Grosso do Sul®®.
Possui seis distritos (Albuquerque, Amolar, Coimbra, Nhecolandia, Paiaguas e Porto
Esperanga), fica a aproximadamente 425 km da capital do estado (Campo Grande) e é
considerada a capital do Pantanal, pois 60% do seu territorio estd no Pantanal Sul-mato-
grossense, comumente chamada de Cidade Branca pela coloracdo da sua terra. Sua area
territorial € de 64.721,719 Km? (IBGE, 2017).

O municipio de Corumbd, conforme o mapa 1, esta situado ao oeste do estado de
Mato Grosso do Sul, limita-se ao sul com a cidade de Porto Murtinho e o Paraguai; a leste,
com 0s municipios de Miranda, Aquidauana, Sonora, Coxim e Rio Verde de Mato Grosso; a
oeste, com a Bolivia e; ao norte, com o estado de Mato Grosso. Sua populagdo, conforme

censo do IBGE de 2010, era de 103.703 pessoas, ja sua populacdo estimada em 2018 é de

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado a partir da divisdo do estado de Mato Grosso, no governo do
presidente Ernesto Geisel (1974-1979), por meio da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977. A
instalacdo do governo Estadual de Mato Grosso do Sul ocorreu em primeiro de janeiro de 1979. Situa-se na
Regido Centro-Oeste e faz fronteira, a sudoeste, com as Republicas do Paraguai e da Bolivia; a Sudeste, com 0s
estados de Minas Gerais e Sdo Paulo; ao Sul, com o Parand; e, ao norte, com Mato Grosso e Goias. Possui 79
municipios distribuidos em area de 357.145,534 Km2. Em 2010 a populagdo atingiu 2.449.024 habitantes e
conta com uma populacdo, estimada em 2015, de 2.748.023 habitantes, conforme o IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=ms. Acesso em: 10 set. 2018.


http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=ms
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110.806 habitantes (IBGE, 2018). Sua érea territorial é de 64.721,719 Km? (IBGE, 2017). A
densidade demogréfica é de 1,60 habitantes por km? (IBGE, 2017)%. Dos 5.570 municipios

brasileiros, Corumba se encontra classificado em 266° lugar em termos de populagéo.

A cidade de Corumba foi fundada em 21 de setembro de 1778, passou por varias
denominagdes (Vila, Distrito e Municipio), tais como: Arraial da Nossa Senhora da
Conceicdo de Albuquerque e Freguesia de Santa Cruz de Corumba. Seu significado tem

origem no tupi-guarani “Curupah”, cuja denominagio é “lugar distante” (CORUMBA, s.d.) &

Sua economia esta baseada nas atividades do comércio e servigos, industria, pesca
e turismo, agropecuaria e extracdo de minérios. O porto de Corumbéa foi um dos mais
importantes do Brasil. Hoje tem importancia para o comércio local como atracéo turistica;
transporte de minério; transporte do gado; transporte de mercadorias para abastecer o0s
moradores ribeirinhos; e o transporte de turistas, municipes e alunos que se deslocam das suas

residéncias para as unidades escolares (CORUMBA, s.d.).

A renda per capita do municipio de Corumba é de R$ 25.154,17. As receitas
oriundas de fontes externas sdo de 73,6% (IBGE, 2015). O que significa que o municipio de
Corumba necessita de ajuda externa para se manter, como o repasse do Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), do governo de Mato Grosso do Sul.

Mapa 1. Localizagdo do municipio de Corumbé, MS.
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Fonte: BRASIL, IBGE (2010b).

’Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/corumba/panorama. Acesso em: 05 ago. 2017.
% Disponivel em: www.pmcorumba.com.br/site/corumba/2/. Acesso em:26 out. 2016.
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Segundo dados do IBGE (2016a), a renda mensal média dos trabalhadores formais
do municipio estd em 2,7 salarios minimos. Segundo o IBGE (2016a), os municipes com

ocupacdo sdo 15.978 pessoas, 0 que representa 14,6 % da populacgéo.

Em relacdo a qualidade de vida, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)® em 2010 do municipio de Corumba estava em 0,7007°. O Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) classifica as faixas do IDHM dos municipios brasileiros dessa
forma: de 0 a 0,499 muito baixo; de 0,500 a 0,599 baixo; de 0,600 a 0,699 medio; de 0,700 a
0,799 alto; e de 0,800 a 1 muito alto. Ou seja, 0 municipio de Corumba esta classificado com
um indice alto de IDHM.

E preciso esclarecer que o Ministério da Integracdo Nacional por meio da Portaria
n° 213, de 19 de julho de 2016: “Estabelece o conceito de cidades-gémeas nacionais, 0S
critérios adotados para essa definicdo e lista todas as cidades brasileiras por estado que se
enquadrem nessa condi¢do” (BRASIL, 2016¢).

Conforme Art. 1°, dessa Portaria,

Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela linha de fronteira,
seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou nédo
apresentar uma conurbacdo’ ou semi-conurbagio com uma localidade do pais
vizinho, assim como manifestagdo ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da
fronteira que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania (BRASIL, 2016c).
Em Mato Grosso do Sul, sdo consideradas cidades-gémeas: Bela Vista com Bella
Vista Norte (Paraguai), Coronel Sapucaia com Capitan Bado (Paraguai), Corumba com Puerto
Quijarro (Bolivia), Mundo Novo com Salto del Guaira (Paraguai), Paranhos com Ypejhu
(Paraguai), Ponta Pord com Pedro Juan Caballero (Paraguai) e Porto Murtinho com Capitan
Carmelo Peralta (Paraguai), conforme a Portaria n°® 213/2016 do Ministério da Integragdo

Nacional (BRASIL, 2016c).

% O desenvolvimento humano define-se como “o processo de ampliagio das liberdades das pessoas, no que
tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter.”
(PNUD; IPEA; FJP. 2013, p. 23).

70 Esse indice é composto por trés indicadores, longevidade, educacéo e renda. Quanto mais proximo de 1,
melhor é o desenvolvimento humano do municipio, o que significa que a pessoa tenha uma vida longa e saudavel
no qual se tenha acesso ao conhecimento e o seu padrao de vida seja contemplado com as necessidades basicas
do ser humano. (IBGE, 2010a).

"ISegundo Ribeiro (s.d.), Conurbacdo é um fendmeno urbano que ocorre quando duas cidades limitrofes se
expandem ao ponto de encontrar-se, compondo um Unico nucleo urbano. Em algumas situaces, as duas cidades
crescem até se encontrar em um ou mais pontos do territério. RIBEIRO, Amarolina. "O que €
conurbagdo?"; Brasil Escola. Disponivel em https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-
conurbacao.htm. Acesso em 26 de agosto de 2018.


https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-conurbacao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-conurbacao.htm
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As cidades fronteiricas de Corumba - MS, do lado boliviano, além de Puerto
Quijarro sdo Arroyo Concepcion e Puerto Suares, cuja populacéo acaba utilizando o servigo

publico brasileiro, em especial, os servicos educacionais (LORO, 2013).

A pesquisa realizada por Loro (2013, p. 37), que contou com o apoio da SEMED
de Corumba, mostra que,

A rede publica municipal de ensino de Corumb&MS atende, todos os anos,
inimeros alunos. Alguns deles vivem na Bolivia e muitos sdo descendentes de
bolivianos residentes no Brasil, ambos com registro de nascimento brasileiro.
Tornou-se corriqueiro, na regido de fronteira, os pais bolivianos registrarem o
nascimento dos filhos no Brasil e matriculd-los em escolas brasileiras, a fim de
gozar de vérios direitos e utilizar servigos publicos, como o0 acesso a educagéo.

Em seu trabalho, Loro (2013) apresenta os resultados das matriculas dos alunos
oriundos do pais vizinho (Bolivia) assim registrados em 2011: 548 alunos descendentes de
bolivianos regularmente matriculados. Desse total, 309 alunos sdo do sexo masculino (M), ou
seja, 56,39%; outros 239 alunos séo do sexo feminino (F), ou seja, 43,61% (LORO, 2013, p.
45). Informa-se que esses dados coletados s&o apenas da Rede Municipal de Ensino de

Corumba, sem contar os das redes estadual e privada de ensino.

Conforme dados (2014) da Prefeitura Municipal de Corumba’?

Para n6s é muito importante o Governo Federal, por meio do Ministério da
Integracdo Nacional, ofertar esse tratamento diferenciado as cidades tidas como
gémeas. Aqui em Corumba ha mais de 700 alunos bolivianos que atravessam a
fronteira diariamente para estudar na nossa rede municipal de ensino, sem falar do
atendimento na rede de salde, que também absorve uma grande demanda
estrangeira, do turismo, do comércio etc. Tecnicamente e politicamente estamos
preparados para atender a portaria (CORUMBA, 2014a).

Segundo o IBGE (2010), a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade estava
em 94,7%. Para atender os alunos matriculados no ensino fundamental, havia 1.104
professores (IBGE, 2015). No ensino médio, 366 professores para atender os alunos dessa
etapa de ensino (IBGE, 2017).

Conforme o Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Censo Escolar de 20177 registra na educagio bésica no municipio de
Corumba: 28.453 alunos matriculados, sendo que desse total 3.532 alunos na Educacéo

Infantil, 16.744 alunos no ensino fundamental, 4.361 alunos no ensino médio, 1.122 alunos na

2. Disponivel em: www.corumba.ms.gov.br/noticiais/corumba-entre-as-29-cidades-gemeas-com-tratamento-
especial/16145. Acesso em: 21 set. 2015.

3 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula. Sinopse Estatistica da Educacido Basica 2017. Brasilia: Inep,
2018. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas. Acesso em: 26 ago. 2018.
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educacdao profissional técnica de nivel médio, 2.997 alunos na educacéo de jovens e adultos,
492 alunos na educacéo especial.

Segundo o Censo Escolar 20187, para a educagdo bésica, 0 municipio possui 1

(uma) escola federal, 11 escolas estaduais, 16 escolas privadas e 35 escolas municipais.

O municipio de Corumba conta com seu proprio sistema municipal de ensino,
atendendo ao que dispde o Art. 11 da LDBEN (BRASIL, 1996b), de que os municipios
poderdo decidir ficar integrados ao sistema estadual de ensino ou criar 0 seu préprio sistema
municipal de ensino. Optou pela segunda, e a Lei Municipal n® 1.523, de 6 de janeiro de 1998,
“Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino de Corumba e dd outras providéncias”.

Conforme o Art. 1°,

Fica instituido no municipio de Corumba - MS, o Sistema Municipal de Ensino, na
conformidade do artigo 175 da Lei Orgénica do Municipio e artigo 18 da Lei 9394
de 20.12.1996 — Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com o objetivo de

desenvolver a gestdo democréatica do Ensino Publico (CORUMBA, 1998).
A Lei municipal define em seu Art. 3° que o sistema municipal de ensino “[...]
tem por objetivo a formulacdo da politica educacional em seus diferentes niveis e
modalidades e atuara prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”
(CORUMBA, 1998). Para que o municipio alcance a universalizacdo do ensino sob sua
responsabilidade, o Paragrafo Unico do Art. 3° assim afirma: “Para assegurar a

universalizacdo do ensino fundamental obrigatério o Municipio atuard em regime de
colaboragio com o Estado e na forma da lei” (CORUMBA, 1998).

No ambito de sua esfera de competéncia, para atender a educagdo infantil e o
ensino fundamental, o Decreto municipal n® 1.141, de 28 de fevereiro de 2013, em seu Art. 3°,
define que a SEMED tem sua estrutura basica integrada pelas seguintes unidades

organizacionais:

I — Conselho Municipal de Educagdo, como 6rgéo colegiado de deliberagdo coletiva;
Il — unidades de gestdo operacional: a) Geréncia de Gestdo do Sistema de Ensino; b)
Geréncia de Gestdo das Politicas Educacionais; c¢) Geréncia de Planejamento e
Avaliacdo Educacional;

Il — Geréncia Administrativa e Financeira, como unidade de apoio operacional.
Paragrafo Gnico. A vinculagdo do Conselho Municipal de Educacdo a Secretaria lhe
confere a responsabilidade pela prestacdo de apoio operacional e administrativo ao
funcionamento desse colegiado e a observancia das suas delibera¢des, na forma que
dispuser o respectivo ato de criagio (CORUMBA, 2013).

74 Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard. Acesso em: 26 ago. 2018.
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N&o sé para atender essa etapa de ensino, mas toda a educacdo do municipio, foi
deflagrado o processo de elaboracdo do PME de Corumbd, em decorréncia da aprovagdo do
PNE (2014-2024) e do PEE de Mato Grosso do Sul (2014-2024).

2.4. O processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo de Corumba — MS

A elaboracdo do PME de Corumba 2015-2025 teve inicio no governo de Paulo
Roberto Duarte (2013-2016), do PT’®, mediante o Decreto n° 1.307, de 4 de fevereiro de
2014, que designou 37 membros para compor a comissdo para adequacdo do PME de
Corumba (CORUMBA, 2014b).

Chama-se a atencédo para o fato de o Decreto referir-se a adequacao, o que indica
que ndo se trata da elaboracdo do PME com amplo debate e novas proposices. Cabe lembrar
que o PME de Corumbé havia sido aprovado pela Lei n® 2.091, de 18 de junho de 2009, para
o periodo de 2009 a 2015 (CORUMBA, 2009).

O documento descreve que,

A elaboracéo coletiva do Plano Municipal de Educagdo tomou como pressuposto a
concepcdo de que ndo se muda o quadro educacional de uma cidade rapidamente e
apenas com leis e decretos, ja que a luta em defesa de uma educacdo publica, laica,
gratuita, democrética e de qualidade deve-se dar com a participacdo efetiva da
maioria dos segmentos que concebem a educagdo como um campo estratégico de
desenvolvimento humano e social (CORUMBA, 2009).

Nessa elaboracdo estiveram representantes de 6rgdos governamentais, Promotoria
da Infancia e Adolescéncia, Universidades, Conselhos Municipais, sindicatos, escolas

publicas e privadas, entre outras instituicdes (CORUMBA, 2009).

No PME (2009-2015) constam o diagndstico, as diretrizes, os objetivos e as metas
a serem alcangadas ao longo dos anos para a Educacgéo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino
Médio; Educacdo Superior; Educacdo Indigena; Educacdo do Campo; Educagdo Especial;
Educacgdo de Jovens e Adultos, Educacdo Tecnoldgica e Formacdo Profissional; Educacao a
Distancia e Tecnologias Educacionais; Formacéo e Valorizacdo do Magistério; Financiamento
e Gestdo, Educacdo Faixa de Fronteira; e Educagdo para lgualdade Racial, de Género e
Direitos Humanos (CORUMBA, 2009).

Para a adequagdo de um novo PME de Corumba, a pedido da SEMED, por meio

da Comunicacéo Interna n® 083/2014, o Chefe do Executivo Local, o Decreto n® 1.312 de 12

5 Paulo Roberto Duarte manteve-se filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT) até o dia 6 de margo de 2016, em
seguida, filiou-se em 16 de marco de 2016 ao Partido Democratico Trabalhista (PDT). Em 2018 se filiou ao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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de fevereiro de 2014 designou comissdo para 0 que compreende como adequacdo do PME
(CORUMBA, 2014c).

Essa comissdo de adequacdo do PME de Corumba foi composta por 41 membros,

conforme quadro a seguir.

Quadro 4 Comissdo de Adequacdo do Plano Municipal de Educacdo de Corumba

(PME)
QUANTIDADE | ENTIDADE:
(MEMBROS):
07 Secretaria Municipal de Educacdo
01 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
01 Secretaria Municipal de Salde
01 Fundacdo de Desenvolvimento Urbano e Patrimdnio Historico
01 Geréncia de Politicas para Igualdade Racial
01 Subsecretaria de Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Publicos
01 Fundagdo de Meio Ambiente do Pantanal
01 Fundacdo de Cultura de Corumba
01 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
01 Gabinete do Prefeito
01 Conselho Municipal dos Direitos de Crianca e Adolescente
01 Conselho Municipal da Assisténcia Social e Cidadania
01 Fundacdo de Esportes de Corumbé
01 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
01 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
01 Conselho Tutelar
03 Conselho Municipal de Educacéo
01 Delegacia da Infancia e Juventude
01 Associacdo de Pais e Amigos do Excepcionais — APAE
01 Escola de Artes Acalanto
01 Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia
09 Férum Municipal de Educacao
01 Promotoria da Infancia e da Juventude
01 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
01 Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Corumbéa

Fonte: Corumbé (2014b). Adaptado pelo autor.

Nessa composicdo, 29 representantes do aparelho governamental (federal,
estadual e municipal) e 12 representantes da sociedade civil organizada, composi¢do essa

majoritariamente governamental.

Essa comisséo teve a funcédo de estudar o PNE e o PEE-MS e readequar o PME de
Corumba frente a realidade do municipio. O Art. 2° do Decreto n° 1.312/2014 afirma que a
designacdo da Comissdo “ndo implicara remuneragdo aos seus membros, ndo ensejando
vinculos ou quaisquer outros direitos contra 0 Municipio, sendo sua prestacdo considerada
servico publico relevante” (CORUMBA, 2014c).

Os representantes na comissao foram divididos em 10 subcomissdes definidas,

conforme consta no quadro a seguir.
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Quadro 5: Subcomissdes da Comissdo de Adequacao do PME de Corumba - MS

1 Educacdo Infantil- meta 1

2 Ensino Fundamental — metas 2 ,5e 7

3 Ensino Médio — metas 3 e 6

4 Educacdo de Jovens e Adultos - meta 9

5 Ensino Superior — metas 12, 13 e 14

6 Financiamento da Educacdo — meta 20

7 Educagéo Inclusiva e Diversidade — metas 4 e 8

8 Educacéo Profissional — metas 10 e 11

9 Valorizacao dos profissionais de Educagdo — metas 15, 16, 17 e 18
10 Gestdo Democrética — meta 19

Fonte: Corumba (2015b).
Cada subcomissdo teve a responsabilidade de diagnosticar e elaborar proposta

para sua area de trabalho e/ou temética, atendendo as metas definidas no PNE (2014-2024) e
no PEE de Mato Grosso do Sul (2014-2024).

Apbs conclusdo do trabalho, o texto-base do PME foi encaminhado a SEMED de

Corumba para a analise e as devidas providéncias.

A Prefeitura Municipal de Corumba, por meio da SEMED, convocou a
Conferéncia Municipal de elabora¢do do PME de Corumba/MS.

O regimento interno no Art. 4° assim define os objetivos da Conferéncia:

I — Objetivo Geral: Discutir e aprovar propostas de estratégias para o Plano
Municipal de Educagdo de Corumba - MS;

I1 — Objetivos Especificos:

Apresentar e aprovar o Regimento Interno da Conferéncia Municipal do PME;
Discutir e deliberar sobre as Estratégias do texto-base do PME;

Incentivar a participacdo dos interessados;

Subsidiar a elaboracéo ou adequacédo do texto final do Plano Municipal de Educacéo
(CORUMBA, 2015a).

A Conferéncia realizada em 12 de maio de 2015, nas dependéncias do Anfiteatro
“Saloméo Baruki”, do Campus do Pantanal da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), contou com a participacdo de 98 pessoas, dentre elas, os gestores e diretores das
escolas publicas e privadas; os trabalhadores em educacdo das redes federal, estadual,
municipal e privada de ensino; e representantes de conselhos, de pais, de alunos, de
movimentos sociais e sindicatos (CORUMBA, 2015b).
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Os participantes-delegados foram divididos em seis oficinas para discutir o texto-
base e poderiam acrescentar, suprimir, substituir propostas das Estratégias, porém, néo
poderiam alterar as Metas pré-definidas, nas oficinas: Oficina 1. Garantia do Direito a
Educacao Béasica com Qualidade, Metas 1, 2, 5 e 6; Oficina 2. Garantia do Direito a Educacéo
Bésica com Qualidade, Metas 3, 9, 10 e 11; Oficina 3. Qualidade da Educacdo e Superacao
das Desigualdades, Metas 7 e 8; Oficina 4. Formacdo e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, Metas 15, 16, 17 e 18; Oficina 5. Educacgé@o Superior, Metas 12, 13 e 14 e; Oficina
6. Gestdo Democratica e Financiamento da Educacio, Metas 4, 19 e 20 (CORUMBA, 2015b).

Na plenéria final da Conferéncia, foram apresentadas e votadas as estratégias que
tinham sofrido algum tipo de alteracdo nas oficinas. A comisséo de sistematizagdo/adequagéo
do PME teve prazo de cinco dias para encaminhar o relatorio final a coordenacdo-geral do
PME, que o encaminhou a Secretaria Municipal de Educacdo, a época, professora Roseane
Limoeiro da Silva Pires, que, por sua vez, o encaminhou ao prefeito municipal, Paulo Roberto
Duarte (PT).

Na sequéncia, em Mensagem n° 27, de 26 de maio de 2015, o mencionado
prefeito encaminhou a Camara Municipal de Corumbé, o Projeto de Lei n° 034/2015 que
“Aprova o Plano Municipal de Educagdao do Municipio de Corumba” e solicitou a tramitagdo

em regime de urgéncia.

Assim se pronuncia o chefe do executivo:

Cumpre ressaltar que o Plano Municipal de Educacdo constitui um instrumento de
resposta as demandas, na area da Educacdo Publica e Privada do Municipio de
Corumbd, por articular aspiragdes compartilhadas por toda a sociedade. Expressa um
diagndstico atual de cada nivel, etapa e modalidade de ensino, acompanhada por um
conjunto de 20 metas e suas respectivas estratégias, que deverdo ser cumpridas em
regime de colaboragdo com o Estado e a Unido, no préximo decénio (CORUMBA,
2015b).

Ao receber o Projeto de Lei n° 034/2015, o presidente da Camara Municipal de
Corumba, José Tadeu Vieira Pereira, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), adotou os
procedimentos regimentais e legais. O primeiro procedimento foi encaminhar a assessoria

juridica da Casa Legislativa, que emitiu o seguinte parecer:

Das comissdes — Comissdo de justica e redagdo; comissdo de financas e orgamento;
comissdo de obras, servigos publicos e outras atividades e; comissdo de educacao,
cultura e lazer.

Das discussfes: uma discusséao, votacdo e redacéo final. Artigo 186 -8 2° do RI.

Das deliberagfes — voto favoravel da maioria relativa de votos dos membros da
camara municipal, para aprovagdo, - Art. 198, I, do Rl — Votacdo simbdlica, Art.
202, 1 do RI (CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2015a).
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Na Comisséo de Educacgéo, Cultura e Lazer, a vereadora Maria Cristina Lanza de
Barros, do PT, a época, presidente da comissao, em 10 de junho de 2015 emitiu o Parecer que
foi acompanhado pelos vereadores Jodo Lucas Martins do Partido Progressista (PP)
(Membro), e Antonio Cezar Santos Sabatel do Partido Social Democratico (PSD) (Membro).

Segundo o parecer,

As metas e estratégias que se apresentam no Documento visam erradicar as
deficiéncias na Educagdo infantil e Fundamental, responsabilidade do Municipio,
assim como este colaborar, com o Estado e Unido para que as metas do Plano
Nacional de Educacdo sejam cumpridas.

[]
O documento Anexo, que ora Se apresenta é conciso e traz no seu bojo a realidade
educacional que temos no Municipio e as Metas que deverdo ser cumpridas para
avancarmos. Diante do Exposto sou de parecer favoravel ao Presente Projeto de Lei
(CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2015b).
Na sequéncia, na Comissdo de Justica e Redacdo, o vereador Carlos Alberto
Machado, do PT, Presidente da Comissao, em 22 de junho de 2015 emitiu o Parecer: “Matéria

legal e Constitucional. Pelo prosseguimento da matéria, o Plenario é soberano” (CAMARA
MUNICIPAL DE CORUMBA, 2015d), que foi acompanhado pelos vereadores Jodo Lucas
Martins do PP (Membro), e Antonio Cezar Santos Sabatel do PSD (Membro).

Ao ser encaminhado a Comissdo de Financas e Orcamento, o vereador Salatiel
Francisco Costa do Nascimento (PDT), presidente da comissdo, em 20 de junho de 2015
emitiu o Parecer que foi acompanhado pelos vereadores Roberto Gomes Facanha, do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)’® (Membro), e Evander José Vendramini
Duran, do PP (Membro):

Como a iniciativa do Projeto é do Poder Executivo pressupfe-se que a proposta em
comento traga a sua elaboracdo a responsabilidade na gestdo fiscal, com efetiva
transparéncia, em que se previnem riscos e ndo afete o equilibrio das contas
publicas.

Em face do exposto, concluo, juntamente com o parecer da Comissdo de Justica e
Redacdo que opinou pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei. Por ser matéria meritéria com aspectos de interesse da populacdo
corumbaense, resta-me opinar pela regular tramitacdo, submetendo-o a apreciagao
do douto Plenario, a quem cabe a decisao final, com apreciagdo do mérito, quando
da discussdo da proposta (CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2015c).

Na Comisséo de Obras e Servigos Publicos, o vereador Rogério Angelo Chimirri
Candia, do PMDB (Presidente da Comisséo), em 22 de junho de 2015 enunciou o Parecer:

“Pelo prosseguimento da matéria” que foi acompanhado pelos vereadores Yussef Mohamad
El Salla, do PDT e Enio Castelo, do PT (CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2015e).

6 Em 2017, a denominacéo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) passou para Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).
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Assim, no mesmo dia, em 22 de junho de 2015, no plenério da casa legislativa de
Corumbd, os vereadores apreciaram 0s pareceres das comissdes e 0 Projeto de Lei n°
034/2015 e votaram pela sua aprovacdo (CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2015f).

No dia seguinte, em 23 de junho de 2015, o vereador José Tadeu Vieira Pereira,
do PDT, presidente da Camara Municipal de Corumba encaminhou ao poder executivo o
oficio n°® 1.918/2015, com as seguintes consideracgoes:

Através deste, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°® 034/2015, de
autoria do Poder Executivo, Mensagem n° 27/2015, que foi deliberado em Sesséo
Ordinéria realizada dia 22 de junho do corrente ano para conhecimento e as devidas
providéncias (CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2015f).

Em 26 de junho de 2015, o prefeito municipal de Corumba, Paulo Roberto Duarte

(PT), sancionou a Lei n° 2.484 que “Aprova o Plano Municipal de Educa¢do do municipio de
Corumbd” para o decénio 2015-2025.

Em Mensagem, assim se manifesta,

Uma cidade que prioriza a educagdo promove o desenvolvimento de todos os
setores. Por isso, a importancia de se planejar, por meio de estratégias claras e bem
definidas, acOes baseadas nas necessidades educacionais de Corumbd. Este é o
objetivo do presente documento que, alinhado ao Plano Nacional de Educacéo
(PNE, 2014) e ao Plano Estadual de Educagéo (PEE, 2014), constitui ndo um plano
de governo, mas, sim, o Plano Municipal de Educac¢do de Corumbé (2015), o qual
esta integrado, mais ainda, a realidade, & vocacao e as politicas publicas de nosso
municipio (CORUMBA, 2015b).

E afirma que o PME de Corumba4,

Foi construido a partir de um processo democratico e elaborado coletivamente,
permitindo, assim, apontar caminhos para elevar o indice de aproveitamento escolar,
0 acesso e a permanéncia com qualidade de nossos alunos nas institui¢ces de ensino,
0 que resultara em uma sociedade mais justa e igualitaria (CORUMBA, 2015b).

A matéria “Corumbéd tem Plano Municipal de Educagdo aprovado para os
proximos dez anos”, divulga no site’’ de noticias da regido de Corumba, Ladario e pantanal a
aprovacdo do PME de Corumbé. A discussédo do PME de Corumba realizada em Conferéncia
Municipal de Educacdo e contou com a participacdo de 98 pessoas. Para a Secretaria
Municipal de Educagdo de Corumbd, Roseane Limoeiro, o processo de elaboracdo do PME de
Corumba foi democratico, apesar de a proposta de adequacdo do plano ter sido elaborada por

uma comissao.

7 Disponivel em: https://diarionline.com.br/?s=noticia&id=77340. Acesso em: 7 maio 2017.
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O Art. 3° da mencionada Lei estabelece a participacdo das seguintes instancias

para monitorar, avaliar e acompanhar continuamente o PME 2015-2025 na CMMA, como:

| — Secretaria Municipal de Educacéo;
Il - Secretaria de Estado de Educacao;
111 - Comisséo de Educacdo do Poder Legislativo;

IV - Conselhos Municipais e outros 6rgdos fiscalizadores;

V - Ministério Pablico, preferencialmente por meio da
Promotoria da Infancia e Juventude;

VI - Férum Municipal de Educacéo;

VII - Conselho Municipal de Educacéo;

VIII - Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Corumbé;

IX - Associacdo de Pais e Mestres da Reme (APM)
(CORUMBA, 2015b, p. 2).

Na apresentacdo do documento referente ao PME, a Secretaria Municipal de

Educacdo, professora Roseane Limoeiro da Silva Pires, assim relata:

Foram realizadas vérias reunides nas quais foi levantado o atual diagndstico do
municipio de Corumb4 no que tange as etapas, niveis e modalidades de ensino e
foram tracadas estratégias com o objetivo de levar-nos ao cumprimento das metas
propostas. [...].

A partir dos estudos, reflexdes e discussoes foi elaborado o texto-base do PME de
Corumba (2015), aprovado por meio de consulta publica na Conferéncia Municipal
de Educacio, que embasa o texto final e a lei que o regulamenta (CORUMBA,
2015b).

A Lei n® 2.484, de 26 de junho de 2015, j& mencionada, que aprova o PME do

municipio de Corumba, refere-se ao monitoramento e avaliagdo do plano em seu Art. 6°, ao

definir que:

Compete ao Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do PME - CMMA-
PME:

I — monitorar e avaliar anualmente os resultados da educa¢do em ambito municipal,
com base em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNADE, Censo Escolar,
IDEB entre outros;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

Il — divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliagdes do
cumprimento das metas e estratégias deste PME nos respectivos sitios institucionais
da internet, nas instituicGes de ensino instaladas no municipio e em outros meios de
divulgacdo que a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Municipal de Educag&o entender necessarios (CORUMBA, 2015b, p. 2).

Para monitorar e avaliar o PME de Corumb4, o Decreto n® 1.605, de 17 de

dezembro de 2015, assinado pelo prefeito municipal de Corumba, Paulo Roberto Duarte (PT),

criou a CMMA do PME de Corumba, conforme se apresenta no quadro a seguir:
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Quadro 6: Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
de Corumba (2015-2025) 2015

QUANTIDADE | ENTIDADE:
(MEMBROS):
05 Secretaria Municipal de Educacédo
02 Férum Municipal de Educacao
01 Associacdo de Pais e Mestres do Centro de Educacdo Infantil Hélia da Costa Reis
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal José de Souza Damy
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Cyriaco Félix e Toledo
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural Monte Azul
01 Associagdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural Eutrépia Gomes Pedroso
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural Polo Luiz de Albuquerque
de Melo Pereira e Céceres
01 Associacao de Pais e Mestres do Centro de Educagdo Infantil Maria Benvida Rabello
01 Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
01 Conselho Municipal da Crianga e Adolescente
01 Conselho Municipal da Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
02 Conselho Municipal de Educacéo
01 Conselho Municipal de Assisténcia Social
01 Conselho Municipal da Mulher
01 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
01 Comissao de Educacdo da Camara de Vereadores de Corumbé
01 Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo de Corumba — SINTED
01 Secretaria de Estado de Educacéo
01 Ministério Publico Estadual

Fonte: Corumba (2015c). Adaptado pelo autor.

Essa comissdo formalizada em 2015, composta por 26 membros, sendo 15
representantes de o0rgaos governamentais e 11 representantes da sociedade civil organizada,
apos a aprovacdo do PME de Corumbé ficou com a responsabilidade de monitorar e avaliar o
referido PME.

Entre a criagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do PME de Corumba
2015-2025 e a posse dos membros, em 10 de marco de 2016, a Secretaria Municipal de
Educagdao de Corumbd, Roseane Limoeiro Silva Pires, assinou o “Termo de Adesdo a
Assisténcia Técnica para o Monitoramento e Avaliagio dos Planos de Educa¢io”’8, com a

Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), do MEC.

Com o termo de adesdo assinado, a SEMED se responsabiliza, conforme teor do

documento de:

8 O Termo de Adeséo para consulta esta disponivel em: http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando/adesao-
a-assistencia-tecnica-da-sase-mec. Acesso em: 27 jul. 2018.
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(i) mobilizar as instituicbes responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliagdo do PME conforme legislacdo ou, na auséncia, instituir instancia
para esta finalidade;

(i) viabilizar a participacdo dos representantes da comissdo coordenadora nas
formacdes oferecidas pela Rede de Assisténcia Técnica /SASE/MEC;

(iii) disponibilizar informacgdes referentes ao processo de monitoramento e
avaliacdo do PME para divulgagdo no Portal ‘PNE em Movimento’, e

(iv) indicar um técnico desta Secretaria como responsavel pela interlocucéo
com o avaliador educacional da SASE/MEC.

Ressalte-se, porém, que, conforme o site’® oficial da Prefeitura Municipal de
Corumba, somente préximo de completar um ano da criagdo da comissdo em destaque, em
primeiro de novembro de 2016, o prefeito municipal de Corumbd, Paulo Roberto Duarte
(PDT)®, empossou 26 membros em solenidade no auditdrio do pagco municipal. Percebe-se a
morosidade por parte do Executivo Municipal em cumprir o termo de adesdo assinado entre a
SEMED e a SASE/MEC, consequentemente, dificultou o inicio do trabalho da Comisséo de
Monitoramento e Avaliacdo do PME de Corumba.

Em decorréncia, para dar suporte técnico & CMMA do PME de Corumba,
mediante a Portaria n® 019, de 14 de outubro de 2016, a SEMED de Corumba, designou
membros para compor a Equipe Técnica da CMMA do PME para o biénio de 2016/2017, em
um total de 8 (oito) membros, sendo 7 (sete) representantes da SEMED e 1 (um) membro da
Secretaria Municipal de Satide (CORUMBA, 2016).

Essa Comissdo tem a responsabilidade assim definida no Art. 2° da Portaria n°
019/2016,

A Equipe Técnica ficara responsavel, juntamente com a equipe da Comissao
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA), pela coleta de dados em fontes
oficiais, elaboracdo de relatdrios e outros registros referentes ao cumprimento das
metas do PME (2015/2025) que deverdo ser plenamente divulgados a sociedade
(CORUMBA, 2016).

No governo seguinte, de Ruiter Cunha de Oliveira®! (2017), do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), a CMMA do PME de Corumba foi alterada pelo Decreto n°.
1.780, de 3 de abril de 2017, conforme quadro a seguir.

" Disponivel em: http://www.pmcorumba.com.br/noticias/empossada-comissao-gue-vai-monitorar-e-avaliar-o-
plano-de-educacao/20073/. Acesso em: 4 nov. 2016.

8 paulo Roberto Duarte, prefeito de Corumbd, na referida data ja se encontrava filiado ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT).

81 Ruiter Cunha de Oliveira do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), governou o municipio de
Corumba de 1° de janeiro de 2017 até 1° de novembro de 2017, teve a interrupcdo do mandato devido ao seu
falecimento.
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Quadro 7: Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
de Corumba (2015-2025) 2017

QUANTIDADE | ENTIDADE
(MEMBROS):
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural Luiz de Albuguerque
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal José de Souza Damy
01 Associacdo de Pais e Mestres do CEI Benvinda Rabello
01 Associagdo de Pais e Mestres da Escola Cyriaco Félix de Toledo
01 Associacdo de Pais e Mestres do CEl Hélia da Costa Reis
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural Polo Eutrépia Gomes Pedroso
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural de Educacéo Integral Monte Azul
01 Escola Especializada Reino do Amor — APAE
01 Conselho Municipal de Educacdo — CME
01 Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacéo de Corumbé — SIMTED
01 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA
01 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — COMPED
01 Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
01 Coordenadoria Regional de Educacéo de Corumbéa — CRE
01 Férum Municipal de Educacdo — FME
01 Céamara Municipal de Corumba
01 Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB
01 Secretaria Municipal de Educacéao
01 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM

Fonte: Corumba4, (2017b). Adaptado pelo autor.

Essa Comissdo foi composta em 2017, por 19 membros titulares com numero
igual de membros suplentes. Com representantes de Associacdes de Pais e Mestres de escolas,
de Conselhos municipais, da Camara Municipal, da SEMED, entre outras entidades civis e

governamentais.

Observa-se a troca nas representacdes de varias entidades, a exclusdo das
representacdes do Ministério Publico Estadual, do Conselho Municipal dos Direitos das
Pessoas ldosas, a diminuicdo das representacbes da SEMED de cinco membros para um
membro e do CME de dois membros para um membro. Além disso, foi incluida a
representacdo do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica

e de Valorizacgdo dos Profissionais da educacédo (FUNDEB).

Com isso, retirou-se da representacdo do Ministério Publico Estadual a
possibilidade de participar com orientacdes de ordem juridica e de interesses sociais e
individuais garantidos nas legislagfes vigentes; da mesma forma, a representacdo do
Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas Idosas, que com a sua experiéncia, poderia

contribuir com o monitoramento do PME de Corumba.
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A Secretaria Municipal de Educacdo, Maria Eulina Rocha dos Santos, mediante a
Portaria n°® 11, de 19 de abril de 2017, designa uma representante da SEMED para atuar como

coordenadora das acdes da referida comisséo.

Nessa Portaria n°® 11/2017, as atribuicGes foram assim definidas, conforme o Art.
20
A Coordenadora da CMMA-PME ficara responsavel por conduzir, junto a Comisséo
e Equipe Técnica, a articulagdo das acgOes previstas para 0 monitoramento e
avalia¢do das propostas elencadas no PME conforme metodologia apresentada pelo
Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE), com suporte da Rede de Assisténcia Técnica por intermédio das

Avaliadoras  Educacionais (AEs), Supervisora e Coordenadora Estadual
(CORUMBA, 2017c).

A Portaria® elenca as etapas de trabalho a serem desenvolvidas, conforme
orientacOes do MEC®3,

Passados um ano e quinze dias da ultima designacdo, ocorrera mudancas nas
representacdes e na composicdo da CMMA do PME de Corumba. O prefeito municipal,
Marcelo Aguilar lunes®*, do Partido da Social Democracia (PSDB), mediante o Decreto ne.
1.963, de 17 de abril de 2018, designou os seguintes membros para a referida Comissao,
conforme o préoximo quadro.

Quadro 8: Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
de Corumba (2015-2025)

QUANTIDADE | ENTIDADE:
(MEMBROS):
01 Associacéo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural Luiz de Albuguerque
01 Associacao de Pais e Mestres do CEMEI Benvinda Rabello
01 Associacao de Pais e Mestres da Escola Municipal Cyriaco Félix de Toledo
01 Associacdo de Pais e Mestres do CEMEI Hélia da Costa Reis
01 Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural Polo Eutrépia Gomes
Pedroso
01 Associacgdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Rural de Educagéo Integral Monte

82 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando/agenda-de-trabalho-das-comissoes-
coordenadoras. Acesso em: 27 jul. 2018.

8 No caderno de orientagdes, elaborado pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, do Ministério
da Educacdo, em 2016, contém informacdes de como se deve dar o processo de monitoramento e avaliacdo do
PME, em quatro etapas de trabalho, assim distribuidas: 1%) organizar o trabalho; 2%) estudar o plano; 3%)
monitorar continuamente as metas e estratégias; e 4%) avaliar o plano periodicamente. Dessa forma o municipio
corumbaense possui um instrumento metodologico de acompanhamento e monitoramento do PME.

Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme_caderno_de_orientacoes_final.PDF.
Acesso em: 27 jul. 2018.

8 Marcelo Aguilar lunes tomou posse no dia 1° de novembro de 2017, inicialmente exercia a fungdo de vice-
prefeito e presidente da fundacdo de esportes de Corumba (FUNEC). Se elegeu como vice-prefeito pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e desde 31 de janeiro de 2018 esta filiado ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB).
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Azul

01 Escola Especializada Reino do Amor — APAE

01 Conselho Municipal de Educagdo — CME

01 Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Corumba — SIMTED

01 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA

01 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — COMPED

01 Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

01 Coordenadoria Regional de Educacdo de Corumba — CRE

01 Forum Municipal de Educagdo — FME

01 Camara Municipal de Corumba

01 Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

01 Secretaria Municipal de Educacéo

01 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM

01 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa — CMDDPI

01 Secretaria Municipal de Assisténcia Social

01 Secretaria Municipal de Salde

Fonte: Corumbé (2018a). Adaptado pelo autor.

Essa composicdo, com 21 (vinte e um) membros titulares e nimero igual de
membros suplentes, houve alteracdo de alguns representantes e foram incluidas as seguintes
representacdes: Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDDPI);
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Saude. Foi excluida a

representacdo da Associacao de Pais e Mestres da Escola Municipal José de Souza Damy.

A equipe técnica da CMMA do PME de Corumba 2015-2025 também foi alterada
pela Portaria SEMED n° 009, de 29 de marco de 2017, e passou a ter a seguinte composicao:
13 (treze) membros da SEMED, 01(um) membro da Secretaria Municipal de Satde e 01 (um)
membro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CORUMBA, 2017a).

Com a Portaria SEMED 009/2017, passou-se de oito membros para quinze
membros, sendo treze membros da SEMED de Corumbd, um representante da Secretaria
Municipal de Satde de Corumbéa e um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Dos oitos membros anteriores designados pela Portaria SEMED n° 19/2016, somente
um permaneceu na equipe técnica, representante da geréncia administrativa e financeira
(GAF) da SEMED. Os demais representantes foram substituidos e sete representantes novos

foram incorporados na equipe técnica, por meio da mencionada Portaria.

Nesse Ultimo governo, ocorreu mudanga na titularidade da SEMED e, novamente,
houve alteragdo na Equipe Técnica da CMMA do PME de Corumba 2015-2025. Passados um

ano e 22 dias da Portaria 009/2017, o Secretario Municipal de Educacdo de Corumba,
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Genilson Canavarro de Abreu®, pela Resolugdo da SEMED n° 070, de 19 de abril de 2018,
designou membros para compor a Equipe Técnica, sendo 13 (treze) membros da SEMED
(CORUMBA, 2018b).

Com a publicacio da Resolugdo SEMED n° 070/2018 excluiram-se o0s
representantes das secretarias municipais de salde e assisténcia social, ficando apenas
representantes da SEMED. Dos membros designados pela Portaria 009/2017 apenas trés
permanecem, e dez novos representantes da SEMED foram designados para compor a Equipe

Técnica da Comissao.

Desde a promulgagdo da Lei n°. 2.484, de 26 de junho de 2015, que aprova O
PME de Corumba, até o momento, foram designadas trés Comissdes de Monitoramento e
Avaliacdo do PME de Corumba 2015-2025, e trés alteracBes nas representacdes de 6rgaos na
Equipe Técnica da CMMA do PME de Corumbad 2015-2025. Essas alteracBes nas
composicdes das comissdes e nas representacdes das entidades se deram em fungdo de
mudancas no poder executivo municipal de Corumbé e na gestdo da SEMED de Corumba.

E necessario afirmar que essas alteracdes, ao longo do processo de monitoramento
do PME de Corumba, mostra a descontinuidade do trabalho que vinha sendo realizado pela
Comissdo, o0 que leva a crer que se caracterizam como uma politica de governo e ndo como
uma politica de Estado que é mais abrangente e ultrapassa governos, independentes de sigla
partidaria e convicgdo politica.

No entendimento de Dourado (2016, p. 12), as politicas educacionais sao

marcadas por interesses diversos e contraditorios, o que na

historiografia brasileira se acentua pela auséncia de sistema nacional de educacéo
institucionalizado, por politicas e planejamento marcados pela descontinuidade, pela
ndo regulamentacédo do regime de colaboragdo entre os entes federados, contribuindo
para o carater tardio das discussdes sobre a proposicdo e a materializagdo de planos
nacionais e/ou setoriais de educacdo, cujos debates sdo desencadeados desde a
década de 1930.

Essa situacdo contraria ao que consta no “Relatério Anual de Monitoramento do

Plano Municipal de Educagdo PME de Corumba (2016-2017)%, ou seja,

8 Genilson Canavarro de Abreu pela Portaria “P” n°. 91, de 11 de janeiro de 2018, foi nomeado como assessor-
executivo | e designado para responder interinamente pelo expediente da Secretaria Municipal de Educacdo. Pela
Portaria “P” n° 200, de 5 de fevereiro de 2018 foi nomeado como subsecretario na subsecretaria de educagdo da
Secretaria Municipal de Educacdo e pela Portaria “P” n° 230, de 16 de fevereiro de 2018 foi nomeado para
exercer o cargo de secretario municipal de educacédo a contar de 1° de fevereiro de 2018.

8 Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#. Acesso em: 30 dez. 2018.


http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php
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[...] o PME deve transcender a perspectiva de um governo que tem o mandato
maximo de quatro anos, visto que fora elaborado para dez anos de exercicio. Dessa
forma, quanto maior o envolvimento dos atores e da populacdo para acompanhar e
monitorar a cronologia das estratégias do PME, maior sera a eficiéncia e eficacia no
alcance das Metas (CORUMBA, 2018c).

A esse respeito, como advertem Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 457),

[...] os entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento e a avaliagdo dos
planos de educagdo tornam-se elementos imprescindiveis a tomada de decisfes dos
gestores publicos, visando a garantir a relacdo eficiéncia, eficacia e efetividade do
que foi planejado, 0s possiveis ajustes no percurso, a participacdo da sociedade e a
transparéncia necessaria.

Nas entrevistas realizadas, os participantes selecionados, conforme critérios
descritos na Introdugéo, informaram sobre o trabalho desenvolvido pela CMMA do PME de
Corumba 2015-2025 e pela Comissao Técnica.

A representante da Equipe Técnica na CMMA do PME de Corumb4, assim se

refere sobre esse trabalho,

Primeiramente, assim, a Comissdo como um todo é formada por varios segmentos,
s80 pessoas que representam segmentos sociais, governamentais e ndo
governamentais. A Equipe Técnica, ela j& € uma constituicdo mais interna, porque
exatamente esses membros sdo responsaveis pela coleta das informagfes para que a
Comissdo possa analisar esses dados. Nos temos supervisores, técnicos de varias
areas dentro da Secretaria, do infantil, do fundamental, do transporte escolar. Ento,
sdo varios eixos que eles fazem as coletas de dados para repassar para a Comissao.
No6s, da Comissdo, temos uma sistematica de trabalho e, essa sistematica, ela vem
através do proprio MEC. Noés temos cadernos de orientagbes, nos somos
monitorados também. A Comissdo recebe orientagdes de como trabalhar, das
avaliadoras da Secretaria de Estado, que estdo diretamente ligadas ao MEC. Vem no
caso planilhas, indicadores que € de onde a Comissdo tira o norte de trabalho. Existe
uma agenda de trabalho, por exemplo, 0 monitoramento de 2018-2019, como o
plano tem sua aprovac¢do em junho 2016-2017. N6s terminamos o monitoramento de
2015-2016. Ndo houve esse monitoramento, porque o proprio MEC estava se
estruturando. Finalizamos agora em agosto. Comeca 2018 e é importante ficar claro,
S840 novas pessoas a serem treinadas novamente com toda a metodologia de trabalho
é um trabalho a recomegar. E um ponto que acaba dificultando um pouquinho
porque aquelas pessoas que ja vinham treinadas da metodologia de trabalho para
recomecar (REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA NA CMMA DO PME DE
CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA, 27/06/2018).

A entrevistada refere-se, inicialmente, ao trabalho da equipe técnica e destaca as
dificuldades provenientes das mudangas no MEC, provavelmente em relacdo a mudanca de
governo, com o impedimento da presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014), mas
principalmente, as dificuldades enfrentadas em relacdo as mudancas nas representacoes

locais.
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Cabe recordar que o Inciso | do Art. 6° da Lei n° 2.484/2015, quanto a

periodicidade do monitoramento e avaliacdo do PME de Corumba, estd assim definido,

“monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacdo em ambito municipal, com base

em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNADE, Censo Escolar, IDEB entre outros”.

Outro entrave do trabalho da Comissdo, indicado pela entrevistada, portanto, se

refere as constantes mudancas dos membros representantes das entidades que compdem a

CMMA e da Equipe Técnica do PME de Corumbd, como se verifica na afirmacéo a seguir:

[...] n6és temos uma nova comissdo agora, s6 que durante todo esse percurso nés
tivemos vérias alteragcBes dentro da comissdo, até chegar na comissdo, no ano
passado, e agora tivemos uma nova reestruturagdo, acaba que eu tenho que fazer
todos os repasses e relatdrios, nos fizemos a audiéncia publica, agora nés tinhamos
pré-relatério, porque assim a comissdo ja estava desfeita dessa travessia toda que
aconteceu, eu fiquei com o trabalho, considerando que [como] avaliadora
educacional, foi assim meio EAD, ainda bem que nés tinhamos feito a coleta dos
dados, foi um trabalho mais demorado, agora ele foi 1a no MEC para ser avaliado
para ser devolvido para a gente, temos que fazer os tramites para serem cumpridos
tudo isso vai dificultando (REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA NA
CMMA DO PME DE CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA, 27/06/2018).

A afirmacdo evidencia o carater de centralizacdo por parte da Equipe Técnica da

CMMA do PME de Corumbd, uma vez que indica que 0 processo de monitoramento parece

ter tomado um caminho mais personalista, sem tomada de deciséo coletiva.

Esse encaminhamento contraria a anélise de Bordignon (2014, p. 37), de que um

plano de educagéo,

[...] consiste na elaboragdo e na execucdo do projeto de transformacdo da educacgdo
que temos para a educacdo que queremos, constituindo-se no referencial legal e
politico para o processo de tomada de decisdes dos gestores publicos com vistas a
melhoria da qualidade social da educacéo.

A representante do SINTED na Comisséo, assim se expressa,

Todas as vezes que a nossa colega ia buscar informacdes, eles ndo tinham tempo.
Entdo foram muito poucas as reunides que nos tivemos com a Equipe Técnica. SO
tivemos com a Comissdo maior que seria todo mundo junto, ao mesmo tempo. Mas
ndo se entendia, porque falava-se de tudo e falava-se de nada, assim quando nés
procuravamos saber como é que vamos fazer para resolver esse problema. Entdo
n6s, ndo tinhamos assim aquela paciéncia de pegar e explicar para a gente como é
que fariamos, onde é que conseguiriamos aqueles dados, como é que vamos fazer a
conta para chegar naquilo que eles queriam. Entdo ficavam sempre repetindo a
norma técnica, a norma técnica, a norma técnica. E nds, ndo sabiamos exatamente
quando foi o Ultimo prazo, para nds entregarmos. Foi um alvoroco danado é nos
tentamos e fizemos o que nos podiamos, mas assim capacitagdo, nés ndo tinhamos
ndo, s6 foi mesmo a questdo de trabalho (REPRESENTANTE DO SINTED DE
CORUMBA NA CMMA DO PME DE CORUMBA, EDUCACAO 2015-2025,
ENTREVISTA, 24/04/2018).
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De acordo com o “Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de

Educacdo PME de Corumbé (2016-2017)”,

A SASE/MEC, por meio das Avaliadoras Educacionais (AEs), entre 0s meses de
marco a outubro de 2017, ofereceram orientacdes a CMMA-PME e Equipe Técnicas
na modalidade presencial e a distancia. Ao todo foram realizadas quatro Web
Conferéncias em Corumba, trés Capacitagdes e duas Reunies Técnicas, em Campo
Grande, com representacfes de integrantes da CMMA-PME Equipe Técnica
(CORUMBA, 2018c, p. 7 € 8).

No entanto, as formagdes foram especificas para poucas pessoas da Comissdo

e/ou Equipe Técnica do PME Corumbd, como relata a entrevistada, que,

S8o0 duas pessoas que foram e ficaram responsaveis. Recebiam toda essa
capacitacdo, elas iam a Campo Grande e escolhiam alguém, mas iam I4 e recebiam
essa capacitagdo, mas assim, a Comissdo que ficava aqui ndo teve ndo. Nos
tinhamos que aprender as duras penas, lendo, estudando, fazendo valer o
conhecimento (REPRESENTANTE DO SINTED NA CMMA DO PME DE
CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 24/04/2018).

Pelo relato, os membros da Comissdo nao tinham as informacdes necessarias para
que pudessem organizar as analises dos dados, os quais deveriam vir da Equipe Técnica,
sistematizados. Segundo a entrevistada, ndo houve formacdo para todos os membros da
Comissdo para que tivessem suporte quanto ao monitoramento e avaliacdo do PME de

Corumba.

A representante do CME na CMMA do PME de Corumba, refere-se, também, as

mudancas ocorridas na Comisséo,

No caso de mudangas, elas mexem com tudo. Tanto na parte estrutural, na parte
psicoldgica, sempre que vem uma mudanca mexe com todos. Tanto com o
professor, o diretor, o coordenador e membros do Conselho. Todos, nés, néo
estamos acostumadas as mudangas. As vezes existem mudangas que causam
resisténcias, como existem as mudancas que sdo benéficas, a gente acaba aceitando.
No caso do Plano Municipal de Educacdo, no primeiro impacto da primeira
mudanca existia j& uma equipe a par de todo aquele contetido. Ja existia um grupo
que vinha acompanhando desde o inicio. [...]. Entdo foi assim, nesse estudo do plano
a primeira equipe ela ja estava acompanhando. Ja tinha todo um entre os membros,
quando veio a mudanga uma nova equipe, assim meio que desestruturou todo mundo
porque teve trocas. Ai vocé vem, vai conversar sobre o plano com uma pessoa que
ndo participou do plano se divide. [...]. A equipe modificada foi um pouquinho mais
dificil (REPRESENTANTE CME NA CMMA DO PME DE CORUMBA 2015-
2025, ENTREVISTA, 21/05/2018).

A entrevistada corrobora que as alteracbes nas representacbes da Comissdao
causaram dificuldades na continuidade do trabalho da equipe e no processo de monitoramento

do PME de Corumba como um todo.
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A esse respeito, as entrevistas sdo esclarecedoras, por mostrar a instabilidade
provocada pelas alteracbes nas representacdes, decorrentes de mudangas nos governos, de
diferentes siglas partidarias, investidos de valores locais e pessoais, sendo que abrange,
utilizando os termos de Dourado (2017, p. 43), “[...] a resolugao de (ou luta com) expectativas

e requisitos contraditdrios — nos quais acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios”.

Os entrevistados foram questionados, também, sobre a sistemética de trabalho da
Comissdo. A representante do CME informa que as reunides sempre foram periddicas, “as
vezes mensal e no caso se tornou semanal, o que ficou um pouquinho dificil de todos
participarem. A lista de presenca se tornou de 20% a 30%. Mas quando era mensal de 90% a

100% estavam sempre ali no estudo”.

Acrescenta que “Nos, do Conselho, buscamos sempre estar participando e o grupo
montando pelo monitoramento sempre deu essa abertura. N6s pudemos acompanhar as metas,
mesmo algumas ndo sendo atingidas”. Nesse caso, refere-se a meta 1 do PME de Corumbé, a
educacao infantil, um direito social, responsabilidade e dever do municipio, questiona sobre
como atender essa demanda considerando-se o grande nimero de criangas de zero a trés anos.
Responde que “Entdo o que fez esse ano, criou-se extensdes, buscou-se atender essas criangas
em periodo parcial, mas atendeu” (REPRESENTANTE DO CME NA CMMA DO PME DE
CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 21/05/2018).

A representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo na Comisséo

ratifica a informac&o sobre as reunides e assinala que

Era convocacdo. Primeiro, nés, tinhamos uma agenda mensal. Mas ela nunca era
cumprida, porque guase nado tinha tempo de todos 0s membros comparecerem nessas
reunides. Fizeram um grupo e designavam tarefas para que esses grupos fizessem,
dentro do seu grupo menor, as suas metas.

Observam-se divergéncias nas respostas das entrevistadas representantes do CME
e do SINTED sobre a sistematica do trabalho da comissdo, o que demonstra que as reunifes
eram convocadas, mas que durante o processo de monitoramento e avaliacdo do PME de
Corumba, as reunides contavam com numero reduzido de seus integrantes e as discussdes
ficavam restritas a poucas pessoas da comissdo. O que de certa forma parece prejudicar o

andamento do trabalho da Comisséo e ficar mais a cargo da equipe técnica dessa Comissao.

Na andlise da representante do SINTED,

O Plano Municipal, o monitoramento, eu acho que ficou assim, em nivel de poucas
mdos sabiam tudo e a maioria ndo sabia quase nada. Entdo concentrou-se em duas
maos € isso que eu acho, que foi assim um pouquinho prejudicial, a questdo de vocé
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de mandar demais e ndo compartilhar, entdo esse foi o ponto que poderia ser
trabalhado melhor.

Destaca, ainda, como aspecto positivo “a oportunidade de vocé ter de conhecer o
Plano Municipal de Educacdo como um todo”. E como aspectos negativos “ndo ter a
oportunidade de discutir o Plano Municipal de Educagdao como um todo”, somente parte dele,
assim como a falta de disponibilidade de dados, “vocé deveria ter disponiveis os dados para
que vocé pudesse trabalhar de uma forma mais eficaz” (REPRESENTANTE DO SINTED
NA CMMA DO PME DE CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 24/04/2018).

Assim, a entrevistada identifica os limites conjunturais para 0 monitoramento da
implementacdo do PME de Corumba e a necessidade de o municipio melhorar suas condigdes

de oferta, no que se refere as suas competéncias especificas.

Apesar das mudancas ocorridas nas duas comissdes, em 27 de abril de 2018
ocorreu a apresentacao do relatério preliminar da CMMA do PME de Corumba 2015-2025,
no plenario da Camara Municipal de Corumba, referente ao periodo de junho de 2015 a junho
de 2017. Essa Audiéncia Publica teve representantes do Poder Executivo Municipal, do Poder
Legislativo Municipal, da SEMED e da Comissdo que monitora e avalia 0 PME de Corumba
(CORUMBA, 2018d)®" e encaminhado ao MEC para anélise técnica®.

No capitulo seguinte busca-se analisar o processo de materializacdo da Meta 7 —
cujo foco é a Avaliacdo, do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025) de Corumbé, de modo
especial, as estratégias selecionadas para estudo.

87 Disponivel em: http://www.corumba.ms.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-plano-municipal-de-educacao-
em-audiencia-publica/22308/. Acesso em: 10 jan. 2019.
8 QO relatério foi disponibilizado para consulta publica na pagina online do MEC ao final deste trabalho.


http://www.corumba.ms.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-plano-municipal-de-educacao-em-audiencia-publica/22308/
http://www.corumba.ms.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-plano-municipal-de-educacao-em-audiencia-publica/22308/

109

CAPITULO 3

O PROCESSO DE MATERIALIZACAO DA META 7 - DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA

Neste capitulo, busca-se analisar o processo de materializacdo da Meta 7,
Avaliacdo, do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025) de Corumba, o qual propde
“Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para 0
Ideb” (CORUMBA, 2015b, p. 64), conforme consta na tabela, a seguir.

Tabela 1: Médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 43 55 57 6,0

Anos finais do ensino fundamental 47 5,0 52 55
_Ensino Medio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: PNE (2014) citado por Corumba (2015b), p. 64

Como se verifica, 0 PME incorporou o contetdo da Meta 7 do PNE 2014-2024.
Na analise de Dourado (2017, p. 104), essa meta é emblematica e tem como eixo fundante os
exames de larga escala e o fluxo escolar, sendo um “caso tipico de garantia no texto legal, de
politica governamental, centrada em exames e indices aspecto que merece a reflexdo da

sociedade brasileira”.

O PME de Corumba definiu 34 estratégias (Anexo 2) a serem cumpridas ao longo
da década (2015-2025). Dessas metas, esta pesquisa focaliza aquelas que se referem, mais
diretamente, a politica de avaliacdo empreendida pelo municipio e que podem ser mensuradas

nos trés primeiros anos de materializa¢do do Plano, ou seja:

Estratégia 7.3. Reduzir as taxas de reprovacédo, abandono e distorcéo idade-série, no
ensino fundamental e no ensino médio, em 50% nos primeiros cinco anos e em 80%
até o final da vigéncia deste PME.

Estratégia 7.5. Desenvolver, anualmente, a autoavaliacdo integrada nas escolas de
educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que
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orientem as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagéo
continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo
democratica.

Estratégia 7.9. Orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes e sistemas de
ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as
escolas com 0s menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem.

Estratégia 7.10. Utilizar os resultados das avaliagbes nacionais, estaduais e
municipais pelos sistemas de ensino e pelas escolas para a melhoria de seus
processos e praticas pedagogicas, durante a execucdo do PME (CORUMBA, 2015b,
p. 69 - 70).

Para tanto, as andlises se fundamentam nos documentos, nos relatorios, nos dados
educacionais, assim como nas entrevistas com os participantes selecionados, levando-se em
consideracao as seguintes unidades de analise teméticas: O PME e a concepc¢édo de qualidade
de ensino; politicas de avaliacdo locais e os resultados do IDEB; uso dos resultados da

avaliacdo.

No “Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo PME de
Corumba (2016-2017)%”, foi adotada uma metodologia pela CMMA do PME de Corumba
(2015-2025), contida em uma agenda de trabalho desenvolvida em 4 (quatro) etapas, assim

definidas,

I. Organizar o trabalho; Il. Estudar o plano; IIl. Monitorar as metas e estratégias
continuamente e; 1V. Avaliar o plano periodicamente. Para a efetivacdo das etapas
estabelecidas na Agenda de Trabalho foram realizadas reunides entre a CMMA-
PME e Equipe Técnica, devidamente registradas em ATA, conforme cronograma de
encontros, bem como foram distribuidos Grupos de Trabalho conforme necessidades
dos estudos feitos referentes as Metas (CORUMBA, 2018c).

Esse Relatorio® é também utilizado como fonte documental, neste trabalho, na
medida em que sdo apresentadas informacdes referentes ao processo de monitoramento e
aprovado em Audiéncia Publica correspondente aos 02 (dois) primeiros anos do PME (2015-
2025) de Corumba.

3.1. O PME e a concepcéo de qualidade do ensino

O PME de Corumbéa 2015-2025 define que:

Uma educacdo béasica de qualidade deve primar pela garantia de direitos inerentes a
educacdo, ser integral, inclusiva e contextualizada, priorizando a autonomia dos
estudantes, por respeito pela carreira dos professores, oportunizando acesso as
tecnologias e a uma infraestrutura de qualidade. Para tanto, enfatiza a necessidade de
politicas publicas que garantam e efetivem a diminui¢do das desigualdades, o que

8 Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#. Acesso em 30 dez. 2018.
% Cabe salientar que néo se teve acesso as Atas da CMMA do PME de Corumba e o 1° Relatério do PME de

Corumbé esta disponibilizado na pagina online do Ministério de Educagéo.


http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php
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pressupde um Estado forte, capaz de enfrentar e resolver cada problematica
(CORUMBA, 2015b, p. 68-69).

Essa afirmacéo indica a necessidade de o governo municipal priorizar o PME
como eixo das politicas educacionais do municipio, de modo que a materializacdo de suas
metas, por meio de condicdes objetivas, com o acompanhamento da Comissdo de

Monitoramento e Avalia¢do do plano, possa assegurar o direito a educacéo.

O PME de Corumbé (2015-2025) afirma que em cumprimento ao art. 206, da CF
de 1988, que dispde sobre a garantia do padrdo de qualidade como um dos principios basicos
para 0 ensino a ser ministrado no pais, “a meta 7 se apresenta, a nosso ver, como uma das
mais desafiadoras do Plano Nacional de Educacdo (2014), considerando as 36 estratégias
entendidas como necessérias a sua garantia” (CORUMBA, 2015b, p. 65)%.

Na analise situacional do PME de Corumba referente a essa Meta, observa-se que
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é assumido como indicador de
qualidade da educacdo, seguindo ao que dispde o PNE (2014-2024). Nos termos do

documento,

Atualmente, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) é medido por
meio de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo:
aprovacao escolar, obtida no Censo Escolar e o desempenho na Prova Brasil. O Ideb
foi criado pelo Inep em 2007 e agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliacbes em larga escala do Inep, a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para
os sistemas (CORUMBA, 2015b, 65).

Cabe reforcar, utilizando os termos de Bonamino et al. (2014, p. 310), que

Em 2005, o Inep criou a Prova Brasil, a ser aplicada a cada dois anos para produzir
informagdes sobre o ensino fundamental oferecido pelos municipios e pelas escolas
publicas, com o objetivo de auxiliar os responsaveis pela politica educacional nas
decisBes sobre o direcionamento de recursos técnicos e financeiros e no
estabelecimento de metas e de acdes pedagdgicas e administrativas para a melhoria
da qualidade do ensino.

Esses resultados compdem o IDEB, indicado na Meta 7 do PNE 2014-2024, como
indicador de qualidade do ensino, o que indica a redugédo da qualidade do ensino aos

resultados dos testes estandardizados.

Nesse sentido como afirma Assuncao (2013, p. 79),

°1 No Documento em apreco, 0 PME de Corumbé se refere as 36 estratégias da Meta 7 do PNE 2014-2024. No
entanto, o PME, especificamente, elenca 34 estratégias (Anexo 2) a serem cumpridas no periodo.
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Importa registrar que a avaliagdo normativa que tem como caracteristica a utilizagéo
de testes estandardizados, os mesmos utilizados na composicdo do IDEB, é de
natureza seletiva e competitiva, e se fundamenta a partir do uso estatistico da curva
de Gauss, que se caracteriza pela generalizagdo de dados.

Essa forma de avaliagdo foi implantada pelos governos brasileiros, desde a década

de 1990, no contexto do neoliberalismo e de redefini¢cdo do papel do Estado. Com a Reforma

do Estado, que se expressa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),

elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, na gestdo do Ministro Luiz

Carlos Bresser Pereira, e aprovado em 21 de setembro de 1995 pela Camara da Reforma do

Estado, no primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), os

objetivos eram tornar o Estado mais eficiente, descentralizado administrativamente e com um

perfil gerencial que pudesse manter relacbes permissiveis entre o publico e o privado
(OLIVEIRA; FONSECA, 2005).

Para Oliveira e Fonseca (2005, p. 59) a educagéo,

assumiu o discurso da modernizacao educativa, da geréncia, da descentralizacdo, da
autonomia escolar, da competitividade, da produtividade, da eficiéncia ¢ da
qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino, na ética do
desenvolvimento de competéncias para atender as novas exigéncias produtivas e do
mercado em geral.

Com o avan¢o da implementacdo do projeto neoliberal no pais, a avaliacdo

ganhou centralidade nas politicas educacionais, baseadas nas competéncias e nas habilidades

dos alunos com foco nos resultados da aprendizagem.

Nesse sentido, Lima (2011, p. 75) assinala que

Também a avalia¢do educacional tem sido desvinculada dos sistemas de regras e da
acdo pedagogica mais tipicos de professores e alunos, em contexto escolar e de sala
de aula, para ser transformada num complexo sistema de expertise e de regras
periciais que, progressivamente, transcende a legitimidade, os saberes e as
capacidades dos atores escolares.

Sobre a concepc¢éo de avaliacdo e qualidade do ensino, a representante do CME na

CMMA do PME de Corumba, ao ser entrevistada, relaciona a avaliacdo a qualidade do ensino

e afirma,

As avaliagBes, eu acredito, que quando a gente avalia com qualidade, ela tem que
avaliar um todo e ndo s6 numa nota. Eu acredito que a crianca deva ser avaliada, o
aluno no seu comportamento, na sua participacéo, na sua complementacdo, na sua
troca com o professor. Entdo, em si, a avaliagdo no papel, ela ndo é um todo, ela ndo
caracteriza um todo. Ela te da resultado, ela te da uma nota, ela te d4 um valor em
peso, mas ela ndo apresenta realmente aquela qualidade. Um ensino com qualidade,
o0 aluno ¢é participativo, ele é ativo, ele é critico. Entdo, ele ja vem (voltamos I nas
historias das tendéncias) numa tendéncia progressista, numa tendéncia critico social
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dos contetidos, na qual se busca uma mediagdo. Um professor mediador, um aluno
critico, ativo, participativo e construtivo. Entdo, esse aluno que nds estamos
buscando e as vezes quando visamos s6 essa nota visamos (voltamos na tendéncia
liberal), onde ele era tecnicista. Todo mundo aprendia a mesma coisa mecanica,
nota, nota e nota tradicional. O professor era 0 dominador, detentor do saber e o
aluno apenas um pote vazio que se deposita conteido e ele vai la e prescreve aquilo.
Entdo, eu acredito que a qualidade do ensino, ela ndo deve estar sé no papel, ela
deva ser avaliada num todo de uma sala e numa forma onde o aluno participe
oralmente e através da escrita (REPRESENTANTE DO CME NA CMMA DO PME
DE CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 21/05/2018).

Percebe-se, no depoimento da entrevistada, sua critica a avaliacdo pautada
somente nos resultados, com base na avaliacdo em larga escala. Ressalta a importancia de
uma avaliacdo voltada aos diferentes aspectos da formacdo do aluno, destacando a
participacdo no processo de apropria¢do do conhecimento a ser mediado pelo professor.

A afirmacdo da entrevista remete a analise de Lima (2015, p. 1343) de que a
avaliacdo em larga escala é vista como um instrumento de governanca e técnica de gestdo, no
qual as escolas sdo conduzidas a comparagdes, competicdes, controle contabil e auditoria.
Sendo assim, nesse modelo de avaliacdo, “desvalorizam-se 0S processos e 0s resultados mais
dificeis de captar e de contabilizar, favorecendo-se a estandardizacdo, a exterioridade, a
quantificacdo e a distancia, pretensamente incontaminada, entre avaliadores e avaliados”.
Para Lima (2015, p. 1343), “os educadores ndo sdo educometristas, mas antes pedagogos lato
sensu, que sabem avaliar pedagogicamente”. Essa forma de avaliar, com exame em larga
escala e padronizado, tira do professor a possibilidade de avaliar todo o processo de

aprendizagem do aluno e se avalia apenas o resultado final da aprendizagem.

A representante do SINTED na CMMA do PME (2015-2025) de Corumba,
quando indagada sobre o seu entendimento de qualidade da educacéo responde que,

Qualidade da educacdo para mim seria 0 aprendizado efetivo do contetdo que os
professores repassariam. Seria a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), seria
um aprendizado efetivo e mais a questdo dos transversais, que é a questdo da
cidadania. Porque na escola, numa escola ndo vou falar qual, o professor ndo queria
que se falasse ndo admitia que fosse falado sobre essa questdo de género, que na
escola ndo era para ensinar. Outros, porque a escola tem muitos bolivianos, outros
porque ndo tem qualidade. Qualidade, seria que todos tirassem essa mascara e
vissem a educagdo como um todo. Eu falar da questdo de género, eu falar sobre
etnia, eu falar sobre raga, eu falar sobre religido. Ndo importa que eu sou catdlica
apostolica romana, mas eu tenho que falar sobre o candomblé, eu tenho que falar
sobre 0 evangélico, eu tenho que falar sobre budismo. N&o importa se estou em
Corumba ou onde estiverem. Eu tenho que falar tudo aquilo que é pertinente e que
meu aluno precisa saber, entdo, ele tem que sair um cidaddo completo, mas,
realmente sabendo e ndo mascarando a realidade como no6s fazemos. Chega no final
do ano, tenho trinta alunos, quinze ndo sabem ler, mas vdo passar porque sendo eles
vao ficar no negativo com a escola. Entdo, qualidade de ensino para mim é isso
realmente que meu aluno aprenda para que la na frente possa sozinho resolver as
questdes dele (REPRESENTANTE DO SINTED NA CMMA DO PME DE
CORUMBA, ENTREVISTA, 24/04/2018).
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A entrevistada relaciona a qualidade do ensino a aprendizagem efetiva,
destacando a necessidade da pluralidade de ideias, da diversidade de conteudos, que devem
ser considerados na formacgdo dos alunos, para que a partir desse conhecimento, possam

apreender o mundo em que vivem.

Observa-se que a representante da Equipe Técnica, com posicionamento diferente,

vincula a melhoria da qualidade do ensino aos resultados do IDEB. Assim se expressa,

Entdo, é nas expectativas no que estava previsto no IDEB o municipio, ndo tem um
IDEB ruim, se for fazer essa média com relacdo ao estado e municipio. A nossa
preocupacao € assegurar que esse IDEB néo caia, ainda ndo aconteceu, nds estamos
aguardando e vamos ter esses resultados nas avaliacBes diagndsticas, eles séo
medianos em relagdo ao que tivemos em 2017 (REPRESENTANTE DA EQUIPE
TECNICA NA CMMA DO PME DE CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA,
27/06/2018).

No entanto, como analisa Freitas (2005, p. 922), “Os indicadores tém de ser uma
construcdo social que se legitima e se desenvolve no interior da instituicdo escolar e tém seu
lugar natural no curso da avaliagdo institucional, induzida e acompanhada pelas politicas

publicas”.

Dessa forma, o monitoramento e a avaliacdo dos planos de educacdo por parte das
comissfes constituidas por cada ente federado podem possibilitar que a sociedade tenha
conhecimento se as metas e as estratégias estdo sendo atingidas, assim como os gestores dos
entes federados podem acompanhar e promover acdes para que as metas sejam alcancadas.

Na publicagdo e divulgacdo do “Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE: Biénio 2014-2016”, no monitoramento e na avaliagdo dos planos de educagio
estdo previstos que sejam desmembrados em cinco ciclos, assim definidos: 1° ciclo (2014-
2016); 2° ciclo (2016-2018); 3° ciclo (2018-2020); 4° ciclo (2020-2022); e 5° ciclo (2022-
2024). Durante todos esses ciclos, deverdo ocorrer audiéncias publicas, publicacbes das
politicas, programas e projetos educacionais que contribuam para o enriquecimento e

cumprimentos das metas e estratégias dos planos de educagdo (BRASIL, 2016d).

A Lei n® 2.484, de 26 de junho de 2015, ja mencionada, que trata do PME (2015-
2025) de Corumba, em seu Art. 6° define que:

Compete ao Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do PME - CMMA-
PME:

I — monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacdo em dmbito municipal,
com base em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNADE, Censo Escolar,
IDEB entre outros;
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Il - analisar e propor politicas puablicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

Il — divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliacbes do
cumprimento das metas e estratégias deste PME nos respectivos sitios institucionais
da internet, nas instituicdes de ensino instaladas no municipio e em outros meios de
divulgacdo que a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Municipal de Educacio entender necessarios (CORUMBA, 2015b, p. 2).

De acordo com Roseane Limoeiro da Silva Pires, Secretaria Municipal de
Educacdo de Corumba (2013-2016), para a definicdo das estratégias do PME de Corumba4,
“Foram realizadas varias reunides, nas quais foi levantado o atual diagndstico do municipio
de Corumba no que tange as etapas, niveis e modalidades de ensino e foram tracadas
estratégias com o objetivo de levar-nos ao cumprimento das metas propostas” (CORUMBA,
2015b, p. 14).

Quanto a estratégia 7.3, os dados referentes aos indicadores educacionais (taxas de
reprovacao, abandono e distor¢cdo idade-série, no ensino fundamental), correspondentes aos
anos de 2015 e 2016, divulgados no site®? do INEP, mostram os resultados da Rede Municipal

de Ensino de Corumba, do 1° ao 9° ano do ensino fundamental.

Na tabela abaixo, apresentam-se os resultados de aprovagdo nos anos de 2015 e
2016, da Rede Municipal de Ensino de Corumba, inicialmente do 1° ao 5° ano, anos iniciais
do ensino fundamental ou ensino fundamental | e, em seguida, do 6° ao 9° ano, anos finais do

ensino fundamental ou ensino fundamental II.

Tabela 2: Taxa de aprovacao escolar da Rede Municipal de Ensino de Corumba -
Anos iniciais do ensino fundamental - 2015 e 2016

Taxa de Aprovagao 10 20 30 40 5o
2015 97,9 85,0 89.9 89,8 92,8
2016 98,9 82,9 85,9 88,7 91,2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (s.d.)%.

Observa-se que tanto no ano de 2015, quanto no ano de 2016 as taxas de
aprovacdo nos Anos iniciais do ensino fundamental registram queda de 2015 para 2016,
embora estejam acima de 80%, oscilando entre 82,9% (no 2° ano do ensino fundamental em

2016) menor taxa e 98,9% (no 1° ano do ensino fundamental) maior taxa.

%2 Até o momento desta pesquisa, os dados disponibilizados correspondem aos anos mencionados no Site do
INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
% Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.



Tabela 3: Taxa de reprovacéo escolar da Rede Municipal de Ensino de Corumba-
Anos iniciais do ensino fundamental — 2015 e 2016

Taxa de Reprovacgéo 10 20 30 40 50
2015 0,0 134 9,3 91 5,6
2016 0,0 16,3 124 10,3 7,8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (s.d.)®*.

Em decorréncia da queda nas taxas de aprovacdo, em 2016, com exce¢do do 1°
ano do ensino fundamental em que os alunos sdo promovidos automaticamente para o 2° ano,
nos demais, 2°, 3°, 4° e 5° anos do ensino fundamental houve aumento na taxa de reprovacéo,
oscilando entre 1,2% (no 4° ano do ensino fundamental), menor taxa de reprovacao escolar e

3,1% (no 3° ano do ensino fundamental), maior taxa de reprovacao escolar.

A maior taxa de reprovagdo foi encontrada no ano de 2016, no 2° ano do ensino
fundamental, chegando a 16,3% de reprovacdo. A menor taxa de reprovacdo foi encontrada
no ano de 2015, no 5° ano do ensino fundamental, chegando a 5,6% de reprovacdo. O
aumento na taxa de reprovacdo ndo corresponde ao que foi definido na estratégia 7.3, ou seja,

reduzir essa taxa, entre outras.

Tabela 4: Taxa de abandono escolar da Rede Municipal de Ensino de Corumba -
Anos iniciais do ensino fundamental — 2015 e 2016

Taxa de Abandono 1° 20 30 40 5o
2015 2.1 1,6 0,8 1,1 16
2016 11 0,8 1,7 1,0 1,0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. (s.d.)*>.

Verifica-se que nos Anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Corumb4, a taxa de abandono diminui no ano de 2016, com excecdo do 3° ano do

ensino fundamental, que obteve um pequeno aumento de 0,9% se comparado ao ano de 2015.

Na tabela abaixo, apresentam-se os resultados de aprovagdo nos anos de 2015 e
2016, da Rede Municipal de Ensino de Corumba para os 6°, 7°, 8° e 9° anos dos Anos finais

do Ensino Fundamental.

% Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
% Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
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Tabela 5: Taxa de aprovacao escolar da Rede Municipal de Ensino de Corumba -
Anos finais do ensino fundamental — 2015 e 2016

Taxa de Aprovacgado 6° 70 80 90
2015 81,6 82,0 85,3 90,5
2016 80,1 80,4 82,3 90,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. (s.d.)%®.

Como se Vé, as taxas de aprovagdo nos Anos finais do ensino fundamental estéo,
também, acima de 80%, apesar da diminuicdo no 6° 7° e 8° anos, em relacdo a 2015,
oscilando, em 2016 entre 80,1% (menor taxa), no 6° ano do ensino fundamental, e 90,7%
(maior taxa) no 9° ano do ensino fundamental, porém, com crescimento gradativo, em 2016.
Somente no Gltimo ano do ensino fundamental, houve pequeno crescimento na taxa de

aprovacao nesse mesmo ano em relagdo a 2015.

Consequentemente as taxas de reprovacdo tenderam a aumentar se comparados 0s

anos de 2015 e 2016, conforme a tabela seguinte.

Tabela 6: Taxa de reprovacdo escolar da Rede Municipal de Ensino de Corumba -
Anos finais do ensino fundamental — 2015 e 2016

Taxa de Reprovacéo 6° 7° 8° 90
2015 14,2 15,7 11,3 6,6
2016 17,9 16,9 14,4 8,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (s.d.)?’.

Nota-se 0 aumento da taxa de reprovacdo em todos os anos (6°, 7°, 8°, 9° em

2016, em relacdo a 2015. No entanto ha diminuicdo gradativa dessa taxa, de 17,9% no 6° ano,

chegando a 8,1% no 9° ano do ensino fundamental.

Tabela 7: Taxa de abandono escolar da Rede Municipal de Ensino de Corumba -
Anos finais do ensino fundamental — 2015 e 2016

Taxa de Abandono 60 70 g0 90
2015 42 2,3 3,4 2,9
2016 2,0 2,7 3,3 1,2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. (s.d.)%.

A taxa de abandono diminui no ano de 2016, com exce¢do do 7° ano do ensino

fundamental, que teve um pequeno aumento de 0,4% se comparado ao ano de 2015,

% Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
% Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
% Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
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registrando a menor taxa 1.2% no 9° ano, em 2016, o que indica que os alunos matriculados

estdo concluindo o ensino fundamental.

Sobre o acompanhamento dos indicadores educacionais (aprovacdo, reprovacao,
evasdo®, distorcdo idade/série), no 1° “Relatério Anual de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo PME de Corumba (2016-2017)”, foi apresentada a situacdo para o
cumprimento da estratégia 7.3, definindo que, como o prazo de cumprimento estabelecido é
2020, levando-se em conta os cinco primeiros anos, ndo houve previsdo orcamentaria de
recursos financeiros e que a referida estratégia se encontra em andamento (CORUMBA,
2018c). Cabe ressaltar que ndo houve provisdo de fundo financeiro, o que talvez venha
acarretar dificuldade no cumprimento da estratégia 7.3 para 0s préximos cinco anos, no que

diz respeito a reducédo da taxa de reprovacao, abandono escolar e a distor¢ao idade-serie.

A representante da Equipe Técnica na CMMA do PME de Corumba se pronuncia:

A partir da aprovacdo do Plano Municipal de Educagdo, muitas questdes foram
elencadas para que se pudesse alcangar as metas, que na verdade sdo nacionais e 0
municipio, ele, acaba sendo um contribuinte para que o [plano] estadual e o
municipal sejam cumpridos. Entdo assim, através dos dados coletados com as
avaliagdes em larga escala, que na verdade elas acabam sendo assim padronizantes.
No6s fomos identificando, aos poucos, 0 que realmente as criangas do municipio
vinham necessitando e foram identificados dados de leitura, dados que ocasionam
toda essa questdo de reprovacgdo, de taxa de analfabetismos mesmo e a questdo da
distorgdo.

E continua o seu relato,

Nos fomos conseguindo fazer esse resgate. Isso foi identificado, tanto nas avaliagdes
externas, quanto na avaliacdo diagndstica. O municipio, a partir dai, nessa
identificacdo da problematica no fundamental Il, que no fundamental | até ai foi
resgatado. No fundamental |1, nds acabamos investindo em outros programas no ano
passado [2017]. Nos tentamos assim, porque considerando que eu sou coordenadora
do plano desde o ano passado, entdo, da elaboracdo eu fiz a coleta de dados. O
monitoramento, que comegou no ano passado, nés fomos fazendo todas essas
andlises dos dados que ja existiam, entdo montou-se um projeto para que esses
alunos tivessem melhor éxito na leitura, apesar que, o MEC, ele nos cobra. Entéo,
assim, essa cobranca ela é feita, comeca I4 do MEC para o Estado e o Estado cobra.
Sé que eu ndo sei se vocé acompanhou, nés ndo tivemos mais as avaliagdes da
ANA, ndo houve mais a provinha Brasil. As questfes de larga escala, nés ficamos
mais focados na nossa avaliagdo diagnostica do municipio. Dentro dessa avaliagéo,
nos percebemos que de 2014 para 2015 nés tivemos um indice bom, na média do
municipio de 2016 para 2017 ja foi decaindo, ao invés de haver uma melhora houve
um decréscimo e, no ano passado, tivemos que montar outras estratégias para que
isso fosse superado, o que ficou bem complicado na coleta dos dados, porque
quando nés acabamos fazendo o nosso monitoramento, os indices esperados, nés
tivemos uns resultados ndo muitos positivos (REPRESENTANTE DA EQUIPE
TECNICA NA CMMA DO PME DE CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA,
27/06/2018).

9 E considerado desisténcia na rede publica de ensino municipal de Corumbéa quando o aluno falta 50% mais
uma falta do total da carga horaria anual obrigatéria estipulada para o aluno.
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Segundo a entrevistada, a preocupacdo da Secretaria tem sido, principalmente,
com o0s Anos finais do ensino fundamental, uma vez que as taxas de reprovagdo sdo maiores
do que nos Anos iniciais do Ensino Fundamental. Isso que se constata nos resultados

divulgados pelo INEP e aqui apresentados.

No relato da entrevistada percebe-se a dependéncia da SEMED com os exames do
INEP que ndo foram aplicados na Rede Municipal de Ensino, para que a Comissao tivesse
dados atuais para serem analisados em relacdo aos anos anteriores. Mas mesmo assim, a
SEMED vem se utilizando semestralmente da “Agdo Educativa” para acompanhar o

rendimento dos alunos do Ensino Fundamental | e II.

O “Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo PME de
Corumba (2016-2017)”, discorre que a SEMED elaborou um plano de agédo para o alcance da
Meta 7, contendo 19 estratégias, ressaltando que o seu objetivo é contribuir para que se

alcance a melhoria da qualidade do ensino.

O referido Relatorio expoe que “é preciso melhorar a situagdo em ambas as etapas
para garantir mais alunos aprendendo ¢ com um fluxo escolar adequado” (CORUMBA,
2018c, p. 75) e que, “De maneira geral, nenhuma das etapas de ensino conseguiu chegar a
meta estipulada para 2017 (Gltima aplicacdo da Prova Brasil), e ha muito a ser feito para que
seja possivel chegar as metas estipuladas até 2021” (CORUMBA, 2018c¢, p. 75).

Consta no Relatério que, conforme plano de agdo, estdo em andamento pela

SEMED para o alcance da estratégia 7.3, acdes voltadas para a diminui¢cdo da evasao escolar:

- Entre 2015 e 2017 houve ampliagdo do nimero de escolas municipais adaptadas
para receber criancas com deficiéncia, de 12 para 19, colaborando para diminuigéo
da evaséo escolar;

- O transporte escolar é garantido para 100% dos estudantes da educacéo basica que
residem na zona rural, através de veiculos de frota propria e de empresas
terceirizadas. A Secretaria Municipal de Educacéo vem buscando junto ao Plano de
Acles Articuladas (PAR), recursos para aquisicbes de mais Onibus para a frota
escolar, de modo que possam renovar a frota e melhor atender aos alunos;

- Para atendimento as solicitacGes de vagas para criancas que ainda se encontram
fora das escolas por falta de vagas, ha projetos em andamento, e outros elaborados
para construgdo, servicos complementares ou reparos de unidades escolares, em
virtude de TAC;

- Aprimoramento do Sistema de Gerenciamento Educacional (G-Sea), adotado pela
Prefeitura Municipal, com a elaboracdo de instrumentos para levantamento e
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar em toda a
Educacdo Basica, bem como monitoramento de demanda reprimida anualmente,
servigos digitais de Pré-matricula Digital da REME, acesso ao Acompanhamento
Escolar — Portal ECidad&o, e Consulta de vagas na REME (CORUMBA, 2018c, p.
76 -78).
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Entre as acdes abordadas, destaca-se a intervencdo do Ministério Publico Estadual
com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)!® para que o poder publico municipal
atenda a oferta do ensino a criangas e jovens que nao tém acesso a educacgdo; e a melhoria no
monitoramento com um sistema de informacéo digital das demandas para o acesso a educacao
(CORUMBA, 2018c).

No que se refere, especificamente, as agdes para aumentar o indice de aprovacéo
no ensino fundamental, o Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacdo PME de Corumba (2016-2017) exp0e que,

- No empenho para o aumento do indice de aprovagdo na REME, buscou-se auxilio
em projetos de letramento e alfabetizacéo e alfabetizacdo matematica, como adesdo
ao Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC e Programa
Novo Mais Educacdo - PNME;

- Empenho na efetivagdo dos Conselhos Escolares (Grémio Estudantil, Colegiado
Escolar, Associacdo de Pais e Mestres) para fomentar a participacdo dos estudantes,
dos pais e/ou responsaveis nas decisdes da escola e no acompanhamento aos alunos
(CORUMBA, 2018c, p. 76 — 78).

A primeira acdo elencada, desmembrada em duas acdes, esta relacionada a um
programa do governo federal a que a SEMED aderiu, ou seja, o “Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa PNAIC”!%, cujo objetivo é que os alunos, ao chegarem no 3°
ano do ensino fundamental, se encontrem alfabetizados. Outra acdo, também relacionada a um
programa do governo federal a que a SEMED aderiu ¢ o “Programa Novo Mais Educagio”%?
cuja finalidade, entre outras, € a melhoria dos resultados de aprendizagens do ensino

fundamental.

A segunda acdo elencada é a participacdo da comunidade externa (pais e/ou
responsaveis) e dos alunos nas decisfes da escola, principalmente por meio da organizacao
dos Grémios estudantis e dos Conselhos Escolares, com a presenca dos diferentes segmentos
da comunidade educacional, o que pode contribuir para a democratizacdo da escola,

entendendo essa participacdo como um dos principais elementos de gestdo democratica.

190 para 0 Conselho Nacional do Ministério Publico, “O termo de ajustamento de conduta é um acordo que o
Ministério Pablico celebra com o violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de
impedir a continuidade da situagdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a a¢do judicial”
(s.d.). Disponivel em: http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-0-que-e-0-termo-de-ajustamento-
de-conduta#. Acesso em: 18 jan. 2019.

101 Disponivel em: http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/doc_orientador/doc_orientador_versao_final.pdf. Acesso
em: 04 jan. 2019.

102 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=1113. Acesso em: 04
jan. 2019.


http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-conduta
http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-conduta
http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/doc_orientador/doc_orientador_versao_final.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=1113
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Como discutem Lima, Sa e Silva (2017, p. 252), “Colegialidade, mobilizagao,
participagdo ativa, autogoverno”, sdo elementos nucleares que compdem o proprio conceito

de gestdo democrética, assim como das préaticas dessa gestao.

Ao se referir ao acompanhamento dos indicadores educacionais, a representante

do CME relaciona alguns programas desenvolvidos pela SEMED,

Nos temos o “Mais educagio’’®® que é um programa que busca o atendimento das

criangas no contra turno onde desenvolve uma outra atividade, n6s temos as salas de
aceleracdo que buscam atender esses alunos que ultrapassaram a idade e estdo ha
muito tempo repetindo a mesma serie e ndo conseguem atingir [distorcdo de idade] e
temos também a forma do professor também estar avaliando e repassando a
coordenacgdo que busca 0o acompanhamento, que busca o apoio da Secretaria. NOs
temos a SEMAD, entdo sdo varios o6rgdos dentro da Secretaria Municipal de
Educacdo que auxiliam nesse atendimento para que deixe de existir a evasao escolar.
A evasdo escolar acontece no ensino fundamental, ja no 8° ano no 9° ano que o
aluno ja estd prestes a ir para 0 ensino médio e a0 mesmo tempo essa evasao foi
observada através de pesquisas mesmo, de estudo do Conselho de que ha
necessidade do trabalho da crianca, do aluno em ajudar a mée, ele tem que vender
um salgado, ele tem que vender uma bala, ele tem que trabalhar [...] Entdo o aluno
ao mesmo tempo que tem que trabalhar, se torna cansativo estudar e ele ndo tem
essa mesma disposi¢do e acabam vindo os alunos para o EJA e o aluno vem, cumpre
sua etapa, cumpre seu momento, adquire sua nota e acaba se formando. Agora nés
temos o ENEM, que o aluno até elimina a matéria e sai formado
(REPRESENTANTE CME NA CMMA DO PME DE CORUMBA 2015-2025,
21/05/2018).

Apesar de a entrevistada chamar a atengéo para o fator socioecondémico, resultado
da desigualdade social, referindo-se as dificuldades dos alunos para a permanéncia e sucesso
na escola, observa-se que ndo se leva em consideracdo a responsabilidade do Estado pela
oferta do ensino obrigatério, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, conforme estabelece a EC
n® 59, de 2009.

Cabe reforcar que a responsabilidade do Estado (dever) estd diretamente

relacionada ao direito a educacéo (cidaddo), que se efetiva por meio de politicas educacionais.

Como assinala Cury (2014, p. 1065),

Se tais medidas forem articuladas entre si, se a Unido mais uma vez ndo descumprir
o0s termos desse novo pacto, se houver vontade de efetivar tais propdsitos e metas, se
houver um aumento da relacdo PIB/educacdo em vista de uma expansdo qualificada,
é possivel dizer que estamos vislumbrando uma saida racional para um direito
proclamado como direito social (art. 6° da Constituicdo), com padrdo de qualidade
como direito de todos e dever do Estado entre cujos principios norteadores esta tanto
o resguardo da cidadania, quanto um dos pilares dos direitos humanos.

103 Trata-se de um programa do governo federal, modificado pela Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de 2016,
com uma nova nomenclatura, assim denominada “Programa Novo Mais Educacdo”, cujo objetivo ¢ melhorar a
aprendizagem do aluno em lingua portuguesa e matemética no ensino fundamental, assim como desenvolver
atividades de  artes, cultura, esporte e lazer. (BRASIL, 2010c). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm. Acesso em: 15 nov. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
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No que se refere a evaséo escolar, vale lembrar a Lei n° 8.069, de 13 de junho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que preconiza, em seu
Art. 56, que “os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de: | - maus-tratos envolvendo seus alunos; Il - reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares; Il - elevados niveis de
repeténcia” (BRASIL, 1990).

Com isso, o Estatuto se refere as acOes para efetividade do direito a educacéo,
inclusive quanto ao ingresso de acdo judicial, uma vez que conforme o Art. 54 (1° e 29, 0
acesso ao ensino obrigatdrio é direito pablico subjetivo!®,

A representante da Equipe técnica menciona, também, sobre os programas

educacionais desenvolvidos pela Secretaria e relata que,

O municipio j& vinha trabalhando na questdo de programas do préprio MEC e
programas municipais, também, nds tivemos o ‘se liga’ e ‘acelera’, desde 2010 que a
gente vem trabalhando e ai quando chegou os dados de 2015 é que nos identificamos
os dados no plano e através da coleta do plano é que nos vimos que ainda estava em
defasagem. Porque é um ciclo quando a gente sai do fundamental I, tentando fazer
esse resgate chega o fundamental 11, eles emperravam novamente. Entdo, assim, nos
comecamos a verificar a questdo do fundamental I, que ficou mais preocupante que
o fundamental | (REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA NA CMMA DO
PME DE CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 27/06/2018).

Os programas referidos pela entrevistada como “Acelera Brasil” e “Se liga”
adotados pela SEMED resultam de parceria do governo municipal com o Instituto Ayrton

Senna, e, no entanto, ndo se encontram mais em execugéo.

No entanto, € preciso mencionar que esses programas podem indicar a
interferéncia do privado no publico, tanto no que se refere a execugdo como a concepgédo de
educacédo e de qualidade do ensino. Por exemplo, pesquisas realizadas por Peroni (2018, p.

213) constatam vérias formas de privatiza¢do do publico:

[...] através da alteragdo da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o
terceiro setor ou privado; ou através de parcerias entre instituicdes publicas e
privadas com ou sem fins lucrativos, em que o privado acaba definindo o publico;
ou, ainda, aquilo que permanece com a propriedade estatal, mas passa a ter a ldgica
de mercado, reorganizando principalmente os processos de gestdo e redefinindo o
conteddo da politica educacional

194 Garantido na CF (1988) no Art. 208, nos paragrafos, “§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola” (BRASIL, 1988).
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A autora analisa que as parcerias entre instituicdes publicas e privadas ndo se

constituem,

[...] mudancas apenas de natureza técnica, mas na gestdo, no curriculo, nas
concepgdes e objetivos, 0 que temos chamado, em nossas Gltimas pesquisas, de
‘contetdo da educacdo’: o poder publico repassa para o setor privado a direcdo e
execucdo das politicas educacionais, que seria sua incumbéncia. (PERONI, 2018, p.
233).

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 770), mostram que nesse contexto, ndo se
pode esquecer que 0s municipios brasileiros passaram a assumir, progressivamente a oferta do
ensino fundamental, tendo em vista 0 cumprimento das normas legais prescritas na CF de
1988 e na LDBEN, Lei n® 9.394/1996. Acrescentam que,

E muitos deles buscaram, por meio de parcerias, alternativas no terceiro setor, para
execucdo de politicas educacionais, no sentido de atender as suas demandas, superar
0s problemas educacionais e, principalmente, modernizar a gestdo escolar, conforme
mostram pesquisas em andamento.

Essas parcerias/convénios indicam o que afirma Antunes (2015, p. 137), por

exemplo, que em Portugal,

A ligacdo existente assume contornos perturbadores e problematicos: um Estado
soberano assume o papel de intermediario, a favor de uma entidade terceira
estrangeira, na comercializacdo de um servi¢o educativo que torna compulsivo e
integra no curriculo oficial.

Apesar de se observar a adesdo do Municipio a programas do governo federal,
nota-se a descontinuidade da politica educacional local nesse periodo, em funcdo, entre
outras, das mudancas do poder executivo municipal, por trés vezes, assim como no ambito da
SEMED, provocando, em decorréncia, alteragdes na Equipe Técnica e na Comissdo da
CMMA.

Vale lembrar o que afirma Dourado (2007, p. 925 e 926),

A constituicdo e a trajetoria historica das politicas educacionais no Brasil, em
especial 0s processos de organizacdo e gestdo da educagdo basica nacional, tém sido
marcadas hegemonicamente pela légica da descontinuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo.

A questdo da descontinuidade nas politicas educacionais locais é abordada pela
representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo na mesma Comissao do PME,

A Secretaria de Educacgdo, ela ndo tem, assim, um plano definido de politicas
pUblicas para que isso acontega, 0 que acontece que, cada escola desenvolve dentro
de seu ambito escolar, aquilo que ela acredita que seja uma posicao para que isso
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ndo ocorra, que é a questdo da reprovacgao e abandono, agora a distorgdo de série-
idade também é uma politica da escola, tanto que as escolas ndo tém mais essa
questdo da aceleracdo de estudos (REPRESENTANTE DO SINTED NA CMMA
DO PME DE CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 24/04/2018).

A entrevistada é categodrica e se contrapem aos depoimentos das entrevistadas
anteriores, ao afirmar a auséncia de politicas por parte do governo municipal, de modo a
atender as necessidades educacionais enfatizando que a responsabilidade recai nas escolas da
Rede Municipal de Ensino, no sentido de desenvolver acBes/programas educacionais
especificos para diminuir as taxas de reprovacdo e de abandono escolar e garantir a
permanéncia dos alunos enfatizando a distorcdo idade-série cujas taxas, de fato, estdo altas na

Rede municipal, conforme se observa nas tabelas a seguir.

Quanto a questdo da distorcdo idade/série, os dados disponibilizados, mostram

que:

Tabela 8: Taxa de distorcdo idade-série da Rede Municipal de Ensino de Corumba-
Anos iniciais do ensino fundamental — 2015, 2016 e 2017

Taxa de distorgéo idade-série
10 20 30 40 50
2015 3,1 15,1 23,3 27,8 32,4
2016 3,5 12,4 20,3 25,4 28,8
2017 2,7 12,5 17,5 23,1 26,5

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (s.d.)!%.

Observa-se queda na taxa de distorcdo idade-série na Rede Municipal de Ensino
de Corumbé, com excecdo do 2° ano do ensino fundamental, com pequeno aumento (0,1) em
2017. Apesar da diminui¢do, hd um aumento gradativo em todos os Anos do ensino
fundamental (1°, 2°, 3°, 4° e 5°) e est4 acima de 20%, no 4° ano (23,1%) e no 5° ano (26,5%),

do ensino fundamental, em 2017.

Esses dados necessitam ser compreendidos pela SEMED para que se possa, ao
longo do PME de Corumba, adotar a¢des nas escolas com o objetivo de buscar, a cada ano e
ao final do plano de educacdo indices mais baixos aos apresentados.

Nos Anos finais do ensino fundamental, os dados de distor¢do idade/série constam

na tabela seguinte.

105 Sijte do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
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Tabela 9: Taxa de distorcdo idade-série da Rede Municipal de Ensino de Corumba-
Anos finais do ensino fundamental — 2015, 2016 e 2017

Taxa de distorcao idade-série
6° 7° 8o 90
2015 41,9 45 38,6 39,4
2016 38,6 38.5 40,8 30,1
2017 34,5 35.0 30,7 33,9

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. (s.d.)°®.

Os dados mostram diminuicdo nas taxas nos Anos do Ensino Fundamental em
2017, em relacdo ao ano de 2015. Apesar dessa queda, as taxas estdo acima de 30%, ou seja,
no 6° ano (34,5%), no 7° ano (35,0%), no 8° ano (30,7%) e no 9° ano (33,9%), 0 que se
constitui um fator preocupante do ponto de vista de uma educacao de qualidade para os alunos

dessa etapa de ensino.
3.2. Politicas de avaliacéao locais e os resultados do IDEB

Como ja mencionado, a estratégia 7.9 propde, “Orientar, acompanhar e avaliar as
politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional,
garantindo equidade da aprendizagem” (CORUMBA, 2015b, 68-69).

Com isso, focaliza o IDEB como parametro de qualidade de ensino seguindo as
orientacfes nacionais. Utilizando os termos de Assungdo (2013, p. 17), “O discurso oficial
aponta que indicadores educacionais como o IDEB sdo desejaveis por permitirem o

monitoramento do sistema de ensino do pais”.

Nesse sentido, o IDEB tem sido adotado e pautado os planos de educacéo, de
modo geral, no sentido de avaliar a qualidade do ensino acompanhando ao que define a Meta
7 do PME 2015-2025.

Diante do exposto, uma das questfes apresentadas aos entrevistados refere-se as
politicas de avaliagéo locais, de modo a verificar os argumentos referentes as medidas que o

municipio vem adotando para alcangar a estratégia definida no PME.

A representante da Equipe Técnica informou que,

106 Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
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Entdo, nds temos o que chamamos de acdo educativa, que é a avaliagdo que o
proprio municipio elabora para ser aplicado na Rede em observancia as questdes que
os préprios professores da Rede colocam, que essas avaliacdes de larga escala, elas
trazem a realidade do municipio. Entdo o que foi feito, n6s elaboramos essas
questbes das avaliacbes com base no que a Rede vem trabalhando. Os professores
foram consultados para que dentro do que eles trabalham com as suas realidades. E
foi um ponto positivo, porque nés acabamos identificando que dentro da prépria
Rede existem ndo somente formas diferentes de trabalhar, mas como eu vou colocar
graus diferentes de uma escola para a outra, n6s percebemos que numa determinada
escola sdo trabalhados conteldos um pouco mais avangados do que em outras
escolas e ndo porque somente os alunos, porque nos sabemos que as salas sdo
mistas, nada homogéneas. S6 que, qual é a nossa preocupacdo que os professores
estdo, estavam perdidos nesta questdo sequencial de contetdo, do que realmente se
deve cobrar para que o aluno seja mais estimulado a desenvolver. Nés percebemos
essa diferenca de uma escola para a outra dentro de uma prépria Rede, 0 que nos
preocupou também. Essa avaliacdo diagndstica ndo sO serviu para identificar as
dificuldades dos alunos, mas também essa questdo de Rede que foi a nossa maior
preocupacdo. Como que uma Rede pode ser tdo diferente dentro dela mesma.
Quando o aluno sai de uma escola A para escola B dentro de Rede e sente essa
diferenca ou para menos ou para mais e 0 aluno ndo consegue acompanhar até na
questdo das disciplinas que sdo da parte diversificada, a linguagem dentro da Rede.
As escolas adotam o espanhol outras escolas adotam o inglés. O aluno, ele, ndo
consegue ter uma sequéncia. Isso foi nossa preocupacdo também em VArios itens nés
conseguimos  observar s6 com essa avaliagdo  diagnodstica  interna
(REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA NA CMMA DO PME DE
CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA, 27/06/2018).

Acrescenta gque se trata de uma avaliacdo semestral e que,

[...] j& aplicamos, por exemplo, neste ano no primeiro semestre, ela é repetida ao
final do segundo semestre para verificar a progressdo. Sao avaliadas, do ano passado
nés avaliamos desde o primeiro ano e neste ano também. E no ano passado ndo
avaliamos a EJA, mas este ano j& avaliamos a EJA. S8o todas as turmas ndo sé as
pontas, as disciplinas lingua portuguesa, matematica, nds temos ciéncias humanas e
naturais (REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA NA CMMA DO PME DE
CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA, 27/06/2018).

Como alerta Dourado (2017), ao se referir ao horizonte das avaliagfes, com base
no que é proposto pelas conferéncias de educacdo, de que é preciso levar em consideracdo a
diversidade dos sujeitos, de instancias e instituicbes educativas, assim como as avaliacdes

“devem se voltar a melhoria dos processos educativos e a redugdo das desigualdades

educacionais” (DOURADO, 2017, p. 107).

A entrevistada relata, ainda, que SEMED criou um programa de avaliacdo
denominado “A¢do Educativa” para o ensino fundamental. Constatou-se no “Relatorio Geral
da Acdo Educativa — fase IT1 2014”1%7 (Anexo 3) que,

A Acéo Educativa, projeto desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacéo
desde o0 ano 2011, tem o objetivo de diagnosticar as particularidades do processo de
ensino e de aprendizagem dos alunos de 1% a 92 séries e também dos alunos de 3% e 42

107 Inicialmente buscou-se técnico da Secretaria Municipal de Educacéo para obter o documento de normatizagio
da “Ag¢do Educativa”, mas tal documento ndo foi disponibilizado. O Relatério em apreco, que ajudou a
compreender o projeto em vigor, somente foi encontrado no arquivo de uma escola municipal.
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fases da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), matriculados na rede Municipal de
Ensino de Corumba (CORUMBA, s.d.).

Conforme mencionado, a avaliagdo vem sendo aplicada, deste entdo, duas vezes
ao ano, uma no primeiro semestre entre os meses de marco e abril; a outra no segundo
semestre, entre 0s meses de setembro e outubro. Segundo o0 que consta nesse Relatério, “na
perspectiva de avaliagdo externa, foi um pressuposto adotado em consonancia com a estrutura
e metodologia das avaliagfes nacionais, como a Provinha Brasil e ANA — Avaliacdo Nacional
de Alfabetizacio” (CORUMBA, s.d.). Essa avaliacdo “faz parte do calendario de agbes da
secretaria, 0s resultados permitem fazer projecGes sobre a qualidade do ensino, e a anélise

destes dados ¢ determinante para a melhoria da aprendizagem” (CORUMBA, s.d.).

Chama-se a atencdo para o fato de que a avaliagdo segue os moldes do INEP, qual

seja exame em larga escala e estandardizado.

A representante do CME corrobora a resposta da entrevistada anterior e acentua

que

Sim, aqui em Corumb& nés temos as avaliacBes feitas todo o ano que é uma
avaliacdo que Corumbé coloca. Assim, vem o municipio todo ano e faz uma prova
de carater igualitario para todas as escolas, o conteldo € 0 mesmo para todos onde
ele faz do 1° ao 9° ano com todas as escolas. No plano ele fala que tem que ter no
minimo 20 alunos para se aplicar uma prova, no caso aqui em Corumba nos néo
damos esse minimo, o nimero de alunos que tiver na sala, é uma forma de avaliagdo
todo 0 ano como que esta a turma é feita uma vez no inicio do ano em abril e outra
no més de outubro na semana da crianca se faz novamente essa avalia¢do e se traz
um indice de como estdo as escolas do municipio de Corumba (REPRESENTANTE
CME NA CMMA DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA,
ENTREVISTA, 21/05/2018).

A “Acdo Educativa” mencionada pelas entrevistadas ganha destaque na Rede
Municipal de Ensino e vem sendo aperfeicoada pela SEMED conforme descrito no “Relatorio
Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo PME de Corumba (2016-2017)”,
ou seja, “Houve aperfeicoamento do instrumento de avaliagdo municipal ‘A¢ao Educativa da
REME’” (CORUMBA, 2018c; p. 76). Esse Aperfeicoamento refere-se a ampliacdo dos
exames a todos os alunos do ensino fundamental, incluindo os alunos da EJA e, também a
aplicacdo da prova nas disciplinas das Ciéncias da Natureza e Humanas, além das que vinham

sendo aplicadas nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Producéo Textual e Matematica.

Em relacdo as politicas de avaliacdo locais, outro instrumento de avaliacdo
efetuado pela SEMED que busca coletar opinides dos diretores, coordenadores pedagdgicos,

professores, administrativos, alunos, pais e/ou responsaveis de alunos a respeito da educacéo
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da Rede de Ensino, é a “Avaliagdo Institucional”, por meio de um sistema online ao final de

cada ano letivo escolar para toda comunidade interna e externa das escolas municipais.

A representante da Equipe informa que essa avaliacdo € em etapas e que “Vai
acontecer a primeira etapa e no final do ano tem a segunda etapa a programacao é para que ela
seja semestral também” (REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA NA CMMA DO PME
DE CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA, 27/06/2018).

A entrevistada do CME descreve, também, sobre essa Avaliacao.

Nos temos a ‘avaliacdo institucional’ que ocorre todo o ano entre 0 més de
novembro e 0 més dezembro. Essa avaliacdo institucional o pai, o aluno, o aluno
acima de doze anos de idade, que o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, da
essa autonomia de desenvolvimento da fala da crianca a partir dos doze anos. Ele
faz essa avaliacdo do professor, da escola, da direcdo, da coordenacdo. O aluno
avalia a escola em si. O professor de qualquer etapa de ensino, ele também avalia o
coordenador, como é feito o trabalhado pedagdgico, a participacdo do coordenador,
é uma certa autonomia uma liberdade que d& ao professor, ele avalia se isso
realmente acontece. O diretor, o diretor avalia um todo, ele avalia como é a
participacdo da comunidade dentro da escola, ele avalia como o professor estd
desenvolvendo o projeto dentro da escola, se ele esta seguindo a linha, o norte do
desenvolvimento. Agora nds temos a Base Nacional Comum Curricular, onde ela
traz uma nova proposta um resgate do que se via antes, se isso realmente esta
acontecendo. O secretario também avalia a escola e os préprios funcionarios. Os
funcionarios avaliam o carater do prédio como esta a estrutura escolar, se esta tendo
investimento por parte da prefeitura e avalia como é a gestdo democratica do diretor.

Como se verifica, a entrevistada define a gestdo da escola, como gestdo
democrética e acrescenta que “a propria meta 19 (PME) fala dessa gestdo democratica o
gestor democratico é aquele que além de colocar o grupo a participar ele participa junto, ele
desempenha a fungdo junta” (REPRESENTANTE DO CME NA CMMA DO PME DE
CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 21/05/2018).

A resposta da entrevistada remete, por um lado, a critica de Lima e Sa (2017)
quanto a priorizagdo do aspecto técnico da avaliacdo, como um instrumento gerencialista.
Segundo o autor, ha uma onda conservadora de modernizacdo do Estado, consequentemente
chegando as escolas, e que vem sendo proposta e incentivada pelos organismos
internacionais, como solucdo para promover a qualidade da educagdo numa nova forma de
gerenciar as escolas (LIMA; SA 2017).

Essa forma assenta-se nos pressupostos da Nova Gestdo Publica, para Lima e Sa
(2017, p. 8), “os quais impdem uma nova narrativa gerencialista que, além de denegar

especificidade as organizacbes educativas, tende a reduzir a complexidade dos problemas
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educativos a simples problemas de gestdo, despolitizando as decisdes e as acOes

organizacionais”.

Oliveira (2017, p. 67) afirma que essa nova forma de gestdo publica tem sido
assimilada em diferentes setores do governo, trazendo as teorias de administragdo empresarial
para dentro das escolas, qual seja uma concepg¢do empresarial nas escolas publicas brasileiras.
Essas “mudancas no governo da educac¢do no Brasil nas ultimas trés décadas evoluiram de
uma posicao mais centralizada e regulamentadora para formas mais flexiveis e autbnomas no
nivel local, mas que sdo orientadas com vistas aos seus resultados”. Nesse sentido, ganha
destaque as avaliagdes externas e internas, como € o caso da “Ac¢ao Educativa” e a “Avaliagdo

Institucional” adotadas pela Rede Municipal de Ensino de Corumba.

Por outro lado, a reflexdo remete ao entendimento de Afonso (2011, p. 98) de
Accountability (avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo). O autor adverte, porém

que

Accountability ndo é, portanto, uma mera questdo simbdlica ou retérica — que alguns
discursos tendem a naturalizar porque, implicita ou explicitamente, a associam a
uma concecdo restrita e ritualista de democracia formal, enquanto regime baseado
apenas na consagracdo legal ou juridica de direitos e deveres -, mas, antes, uma
questdo ampla de cultura politica e de acdo moral e ética que tem a ver com a
qualidade e profundidade das praticas democraticas, ou seja, com uma democracia
substantiva, participativa e critica.

A representante do Sindicato, por sua vez, se contrapds e tece criticas as formas
de avaliacédo, especialmente ao instrumento de “Avaliagdo Institucional”, enfatizando o seu

carater personalista. Nas palavras da entrevistada,

Sim, tem a ‘prova institucional’, a ‘avaliacéo institucional’, mas ai eles fazem por
erros e acertos, mas nao ddo uma devolutiva, tipo assim, como é que vocé tem que
trabalhar isso, s6 fala que tiveram esses erros, mas ndo tem nenhum trabalho efetivo
em cima desses erros, no caso é a propria Secretaria de Educacdo quem faz as
questdes da prova baseado em que? A gente ndo sabe, é cada técnico fazendo o seu,
entdo ndo tem nenhum estudo e nem uma avaliagdo para se montar esse tipo de
trabalho, entdo é aleatério, a0 meu ver (REPRESENTANTE DO SINTED NA
CMMA DO PME DE CORUMBA, ENTREVISTA, 24/04/2018).

A entrevistada acrescenta que a “Avaliagao Institucional”,

Ela ¢ feita pelo diretor, mas eu vejo assim, que cada um de acordo com a sua, ‘os
seus peixinhos’. Uns sdo melhores avaliados, outros menos avaliados, até porque o
diretor, ele, ndo esta diretamente ligado ao professor, a pessoa ligada diretamente ao
professor é a coordenagdo, as vezes também ndo estdo bem preparados para o cargo.
Sdo professores que estdo 14, porque ndo tém onde colocar, porque ele estd
readaptado ou porque ele é amigo do diretor ou porque ele é amigo do secretério e,
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assim sucessivamente, ndo tem um trabalho efetivo em cima da coordenacdo®® para

que faga uma avaliagdo efetivamente dizendo o que € uma avaliagdo
(REPRESENTANTE DO SINTED NA CMMA DO PME DE CORUMBA 2015-
2025, ENTREVISTA, 24/04/2018).

A entrevistada tece criticas & avaliacdo institucional adotada pela REME, pois
entende que essa forma de avaliacdo acaba por privilegiar os profissionais mais proximos do
avaliador. Desse modo, questiona-se a auséncia de critérios para se avaliar o profissional da
Rede Municipal de Ensino, de modo a se colocar em debate esses critérios, levando a uma

avaliagdo mais participativa.

Como se verifica, as entrevistadas apresentam posicionamentos diferentes e
infere-se que, mesmo que a avaliacdo seja elemento constitutivo de qualquer planejamento
que se queira eficiente (ADRIAO, 2006), as respostas indicam, utilizando os termos da
autora'®, ao analisar o Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo,
implementado em 1996, que “com a introducdo dessa sistematica de avaliacdo, o desempenho
da escola e do trabalho docente sdo monitorados e avaliados em funcdo de padrbes
generalizados e pré-definidos para o produto do trabalho escolar: quantidade, tipo de
informagdo e habilidades desenvolvidas junto aos alunos em cada/ano/nivel de escolarizagdo”

(ADRIAO, 20086, p. 74).

No que se refere, especificamente, aos resultados do IDEB, o Censo da Educacao
Béasica e Prova Brasil (2007-2015), disponivel no “Portal do Governo Brasileiro — PNE em
Movimento™'*® do MEC mostra os dados do Brasil, do estado de MS e do municipio de
Corumba, assim como as metas previstas e as metas atuais do IDEB em todo o Brasil para os
Anos iniciais (Ensino Fundamental 1) e Anos finais (Ensino Fundamental Il) do ensino

fundamental, conforme as tabelas a seguir:

108 A Prefeitura Municipal de Corumba tem em seu quadro de cargos e carreiras, o coordenador pedagdgico, mas
nos ultimos anos ndo tem tido concurso pubico para a funcdo. E as designagdes sdo feitas por meio de um edital
publicado semestralmente em Diario Oficial do Municipio de Corumbéa apenas para inscri¢des. A escolha se da
pelo 6rgdo central e/ou em comum acordo com a dire¢éo da unidade escolar.

109 Salienta-se que a autora analisa o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo,
implementado em 1996.

110 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 02 set. 2018.
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Tabela 10: Média do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental

Média do IDEB anos iniciais do ensino | BRASIL | MATO GROSSO DO SUL CORUMBA

fundamental

Meta prevista 2021 6,0 58 5,3

Meta atual 2015 55 55 4,7

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2015).11* (INEP, s.d.)

Esses dados indicam a situacdo do indicador da Meta 7 prevista para 2021 e da
Meta 7 atingida no ano de 2015, nos Anos iniciais do ensino fundamental (Ensino

Fundamental 1).

No caso do Brasil, o indicador da meta 7 no ano de 2015 se encontrava em 5,5
faltando 0,5 para se chegar a meta prevista de 6,0; de Mato Grosso do Sul em 5,5 faltando 0,3
para se chegar a meta prevista de 5,8 e, no municipio de Corumb4, o indicador da meta 7
apontava que no ano de 2015 se encontrava em 4,7 faltando 0,6 para se chegar a meta prevista

de 5,3; ou seja, abaixo da média do estado e nacional.

As médias do IDEB previstas para 0 ano de 2021 e a média do IDEB no ano de
2015 nos Anos finais do ensino fundamental (Ensino Fundamental 11), sdo apresentadas na

tabela a seguir.

Tabela 11: Média do IDEB anos finais do ensino fundamental.

Média do IDEB anos finais do ensino | BRASIL | MATO GROSSO DO SUL CORUMBA

fundamental

Meta prevista 2021 55 5,0 4,9

Meta atual 2015 4,5 4,1 3,9

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2015).2? (INEP, s.d.).

No Brasil, o indicador da meta 7 em 2015 se encontrava em 4,5 faltando 1,0 para
se chegar a meta prevista de 5,5. Em Mato Grosso do Sul, apontava que se encontrava em 4,1
faltando 0,9 para se chegar a meta prevista de 5,0. No caso do municipio de Corumba, se
encontrava em 3,9 faltando 1,0 para se chegar a meta prevista de 4,9. Registrando-se,

portanto, a média mais baixa.

111 Relatorio 1° ciclo 2016 — Inep. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php. Acesso em: 2 set.
2018.

112 Relatorio 1° ciclo 2016 — Inep. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php. Acesso em: 02
set. 2018
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Tabela 12: Resultados do IDEB e Metas projetadas — Rede Municipal de Ensino de
Corumba — 2015 e 2017

Rede municipal de, ensino de IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
Corumba 2015 2017 2015 2017

5° ano do ensino fundamental 4.8 4.8 45 4.8

9° ano do ensino fundamental 4.4 4.2 4.1 4.4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (s.d.)**3

Nota-se que, no 5° ano do ensino fundamental, apesar de ter apresentado o mesmo
indice de 4.8, em 2015 a Rede Municipal ja havia atingido a meta projetada. Enquanto no 9°
ano do ensino fundamental, a meta projetada para 2015 foi de 4.1 e o resultado obtido foi de
4.4, ultrapassando a meta em 0.3. Em 2017, a meta projetada foi de 4.4 e o resultado obtido

foi de 4.2, com leve queda 0,2.

O Relatorio do CMMA do PME de Corumba reforca que o municipio vem se
submetendo aos exames elaborados e aplicados pelo INEP e que as acgdes realizadas pela
SEMED véo ao encontro da politica de avaliacdo em larga escala, por meio de,

- Incentivo as Unidades Escolares para implantacdo e implementacdo de avaliagdes
internas com base nos resultados das avaliacGes externas como forma de melhoria
nos processos e praticas pedagdgicas;

- Participacdo dos estudantes na Prova Brasil (CORUMBA, 2018c, p. 76).

As acles desencadeadas pela SEMED, como consta no mencionado Relatdrio,
mostram que o municipio aderiu ao Sistema Nacional de Avaliacdo do governo federal
proposto pelo INEP, e tem incentivado os alunos e as escolas da Rede de Ensino a
participarem dos exames em larga escala, assim como elaborou e vem adotando instrumento

proprio de avaliacdo, denominado “A¢ao Educativa”.

Embora a “Acdo Educativa” tenha como objetivo diagnosticar o processo de
ensino e de aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental e da EJA, observa-se que essa
avaliacdo se aproxima dos exames preconizados pelo INEP, em uma concepcao de avaliagdo

restrita, na medida em que tem como foco os resultados.
3.3. Uso dos resultados da avaliacao

E importante reforcar que o monitoramento e a avaliagio do PME foram definidos

para cumprimento das diretrizes estabelecidas, conforme Art. 2°, da Lei Municipal n° 2.484,

113 Site do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em: 2 set. 2018.
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de 26 de junho de 2015, mencionada no capitulo 2, tendo em vista a “melhoria da qualidade
da educagio” (CORUMBA, 2015b, p. 1).

A representante da Equipe Técnica na CMMA do PME de Corumba relata ao ser

perguntada sobre o uso dos resultados das avaliagdes:

Eles sdo tratados, primeiramente, com a equipe escolar. Assim, a equipe técnica da
Secretaria faz o tratamento da informacéo com a equipe escolar, que sdo os diretores
e 0s coordenadores. Essa equipe escolar, ela fica incumbida de fazer o tratamento da
informacdo com o restante da equipe e a comunidade. Nds sempre orientamos na
questdo, ndo sé a prestacdo de contas com a comunidade, mas fazer o entendimento
das acdes que estdo sendo feitas. Nas escolas sdo orientaces passadas para as
equipes escolares.

Quanto ao uso dos resultados das avaliacGes e, principalmente, do IDEB na Rede

Municipal de Ensino, esclarece que,

Sdo feitas agdes de tratamento, agdes com as equipes se faz bimestralmente o
acompanhamento de todos os indices que nds temos. Faz-se um mini IDEB dentro
das escolas para que se acompanhe o nacional [...]

Nos, tentamos sempre colocar diante das nossas formagdes continuadas. Sdo acles
previstas no plano, dentro da sua valorizag&o, de valorizagdo continuada. Na rede de
ensino como um todo, nds nos preocupamos diante das dificuldades dos eixos que
nos encontramos e que tenha que se fazer. Os professores sdo trazidos para a
reflexdo diante do papel da Secretaria e é levar o professor a fazer a reflexdo da sua
pratica (REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA NA CMMA DO PME DE
CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA, 27/06/2018, grifo nosso).

Observa-se a intencdo da SEMED quanto a divulgacdo dos resultados a
comunidade escolar e a indicacdo de acdes desenvolvidas com os professores por meio de
formacdo continuada. No entanto é preciso considerar as contradi¢cdes do processo avaliativo,
pois, ao utilizar o IDEB como parametro de qualidade, pautado nos moldes gerenciais, pode
induzir a reflexdo dos professores, segundo o0s critérios dessa concepcao de qualidade.

Vale mencionar o alerta de Dourado (2017, p. 107), de que “Pensar e cristalizar a
divulgacdo de avaliagdes externas como sinénimo de qualidade reduz a complexidade dos
processos educativos e de garantia do direito e as demandas intrinsecas por igualdade de
condigdes”. Além disso, pode contribuir “para estabelecer rankings entre instituicdes

educativas e, sobretudo, para desacreditar a educagdo publica”.

Em contraponto a concep¢do de qualidade da educacdo, na légica de mercado
competitivo. Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 24) discutem que essa qualidade perpassa

por duas dimensoes: “extra-escolares” e “intra-escolares”, 0 que implica,



134

[...] o mapeamento dos diversos elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em
vista a producdo, organizacdo, gestdo e disseminacdo de saberes e conhecimentos
fundamentais ao exercicio da cidadania e, sobretudo, a melhoria do processo ensino-
aprendizagem.

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 14) se contrapdem a ideologia da
naturalizacdo, que se pauta no entendimento de que os dons naturais e os esfor¢os préprios

levariam os alunos ao sucesso escolar. Afirmam que,

0 ato educativo escolar se da em um contexto de posicdes e disposi¢cdes no espaco
social (em conformidade com o acimulo de capital econémico, social e cultural dos
sujeitos-usudrios da escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de
problemas sociais refletidos na escola, tais como: fracasso escolar, desvalorizacéo
social dos segmentos menos favorecidos, incluindo a auto-estima dos alunos, etc.

Assim, ha um conjunto de situagcdes que ocorrem no espaco social dos alunos que
ndo podem ser desprezados ou ignorados pela escola, quando almeja que os alunos obtenham
0 desejado sucesso escolar. As condi¢Oes econdmicas, sociais e/ou culturais em que os alunos
estdo inseridos podem contribuir tanto para o sucesso quanto para o fracasso escolar. Por isso
Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 15) defendem a qualidade social, “capaz de promover
uma atualizacdo historico-cultural em termos de uma formacdo sdlida, critica, ética e

solidaria, articulada com politicas publicas de inclusio e de resgate social”.

Na sequéncia da entrevista, a representante do CME de Corumbé refere-se,
também, a divulgacdo dos resultados do IDEB e ressalta, na sequéncia, as estratégias

utilizadas quando os indices ndo sdo alcancados,

E passado a toda a equipe dos professores e a escola faz essa divulgagdo. A escola
divulga através da reunido com os pais, cada escola usa o seu critério ou ela informa
no inicio do ano ou ela informa no decorrer perto das provas, mas o critério para
divulgacéo cabe a cada institui¢do, mas acontece. [...].

Quando é observado o indice, independe de ser um indice baixo, indice regular ou
alto é colocado ao corpo técnico, aos professores o que foi observado, onde as
criancas, os alunos tiveram maior dificuldades, se foi na compreensdo, na
interpretacdo de um texto. Porque a prova € aplicada em lingua portuguesa e
matematica. Quando é observada essa queda se busca novas estratégias para que o
aluno consiga seguir, consiga recuperar. Através do que o aluno falha é o que o
professor cria sua metodologia, como ele vai mediar aquela aprendizagem, porque
quando o aluno falha, falha um corpo todo, falha o professor, falha o aluno, falha a
escola. Entdo a culpa ndo é simplesmente e unicamente do aluno. Cada escola
busca uma forma de melhorar, de buscar aquele indice para subir e aquela escola que
teve um indice alto, ela cada vez mais procura continuar naquele caminho. Porque
o caminho esta sendo aquele que esta trazendo notas altas, que os alunos estéo
compreendendo. Essa nota que a gente tem do aluno, por mais que ela seja apenas
um quantitativo, mas ela é baseada no qualitativo, porque o aluno realmente colocou
ali aquilo que ele aprendeu, porque a prova € igual tanto na zona rural, na zona
urbana. Numa escola A, como numa escola B. Ela é feita da mesma maneira. Todas
as criancas sdo capazes, busca-se atender e atingir o indice. E a principal fungo
(REPRESENTANTE CME NA CMMA DO PME DE CORUMBA, 2015-2025,
ENTREVISTA, 21/05/2018, grifo nosso).
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Nota-se que, apesar de a entrevistada destacar a importancia do trabalho do
professor como mediador do processo de ensino-aprendizagem, enfatiza que o principal

objetivo é alcancar bons resultados nos indices.

Como assinalam Costa Almeida, Dalben e Freitas (2013, p. 1154), “As avaliagdes
externas e seus resultados ja fazem parte da cultura escolar, ainda que de uma forma bastante

controversa”. A analise dos autores sobre o IDEB, assinala que

A utilizacdo dos resultados das avaliacBes em larga escala no Brasil tem se
apresentado muito como sinénimo do trabalho desenvolvido pelas escolas, mas néo
se demonstra benéfica, tendo em vista que grande parte do desempenho nédo pode ser
atribuida somente ao trabalho da/na escola (COSTA ALMEIDA; DALBEN;
FREITAS, 2013, p. 1168).

Além disso, a valorizagdo e a adogdo desses exames em larga escala tém colocado
0s estados e municipios brasileiros em disputa/competicdo para alcancarem os melhores
resultados e buscarem o topo dos rankings que séo divulgados.

Isso se evidencia, também, na resposta da entrevistada quando se refere ao papel

do CME no acompanhamento das a¢des educacionais,

No Conselho nés sempre acompanhamos o desenvolvimento dos alunos. A SEMED
sempre deixou a par como estavam funcionando as escolas, qual escola estava com
indice mais alto qual escola que estava com indice mais baixo, foi apresentado
sempre ao Conselho no decorrer do ano, aquela escola que se destacava aquela
escola que precisava de um olhar mais aprofundado. O Conselho ndo interferia, mas
sempre que necessario algo de melhor para construir o Conselho participava junto
com a Secretaria que vinha e buscava apoio. O Conselho sempre esteve com as
portas abertas, sempre recebemos a equipe técnica da Secretaria de Educacdo que as
vezes nos traziam sugestbes e as vezes buscavam sugestdes, mesmo de como estao
atendendo essas criangas, até na prépria participacdo da aplicacdo dessas provas o
Conselho foi convidado a participar juntos, nés fomos convidados, membros do
Conselho podem ir aplicar a prova juntos e acompanhar a corre¢do juntos
acompanhar a tabulacdo que é feita pela Secretaria Municipal de Educacdo entdo
nesse contexto nés sempre participamos (REPRESENTANTE DO CME NA
CMMA DO PME DE CORUMBA, 2015-2025, ENTREVISTA, 21/05/2018).

O relato das entrevistadas pode indicar a padronizacao de metas e resultados, uma
vez que, como acentua Adrido (2006, p. 75) “A escolha dos instrumentos, métodos e técnicas
ndo estd desvinculada do que se quer atingir. Alias, todo e qualquer meio sé se justifica

quando em consonancia com os objetivos que se quer alcangar”.

Sobre o acompanhamento dos resultados das avaliagdes e do IDEB, a
representante do SINTED na CMMA do PME de Corumbé apresenta posicdo contraria as

anteriores e afirma que,
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Quando levaram o resultado, estou falando em rela¢do a avaliagdo institucional, o
técnico da escola ele convoca todos os professores e mostra 14 a questdo, sexto ano,
questdo um teve tantos erros e é dessa forma. O resultado da Prova brasil eles
normalmente passam 1a, o IDEB da escola é tanto, tm tantos alunos ndo sabem
nada, tem tantos alunos assim o que eu vejo que o resultado ele aparece s6 o que
fazer com esse resultado que estd sendo o problema ndo estd tendo nenhuma
devolutiva para o aluno em relacdo a o que fazer com o aluno que tem deficiéncia.

Acrescenta gque, no seu ponto de vista, a SEMED,

Ela joga essa responsabilidade para o coordenador da escola. ‘O filho ¢ teu, se vira’.
Ai vamos fazer o que der, ‘mas a escola precisa melhorar o IDEB, mais presenc¢a na
escola para ajudar a trabalhar’. Até porque a escola ndo estd recebendo muito
material pedagdgico para isso. Tem professor que sé tem o livro didatico, tem escola
que nem livro didatico tem ou a maioria delas do 1° ao 5° ano, do 6° ao 9° ndo tem
livro didatico. O Estado estd com bastante livro didatico no ensino médio, mas o
municipio ndo (REPRESENTANTE DO SINTED NA CMMA DO PME DE
CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 24/04/2018).

A entrevistada informa, também, sobre o repasse dos resultados a Comissédo, e

acentua que os resultados ndo sdo repassados, diretamente, a Comissdo. Assim expde,

N&o! O resultado a gente buscou no préprio site do INEP, mas assim nem todos
tinham a familiaridade como trabalhar esses dados, por exemplo, qual que é a meta
porque foi, porque errou, porque acertou, isso ndés ndo sabiamos porque se tinha
alguns professores que poderiam ter mais familiaridade, por exemplo, o pessoal da
Saude que fez o programa da salde ndo tinha familiaridade com o INEP, com o
IDEB, com nenhuma prova avaliativa (REPRESENTANTE DO SINTED NA
CMMA DO PME DE CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 24/04/2018).
E reforga “[...] n6s que tinhamos que ir 1a buscar no INEP qual era, e por escola,
ainda do municipio em relacdo ao Brasil, ao estado e ao municipio, mas assim, cada escola
nos tinhamos que buscar, era questdo de estudo” (REPRESENTANTE DO SINTED NA CMMA

DO PME DE CORUMBA 2015-2025, ENTREVISTA, 24/04/2018).

Como assinala Dourado, (2017, p. 108), um dos desafios da Meta 7 ¢ “preservar
no contexto das avaliacBes, a investigacdo e as multiplas possibilidades de socializacdo e
aprendizagem ndo restritas somente a preparacdo a provas ou avaliagdes externas, que a

cristalizacdo da preocupagdo exclusiva em torno de indices pode induzir”.

Salienta-se que o Relatério da CMMA do PME de Corumba, identifica algumas
das acOes necessarias e indica que estdo sendo encaminhadas pela SEMED para cumprir a
estrategia 7.10

- Formagdo continuada para professores e coordenadores pedagogicos para
aprimoramento das préaticas pedagdgicas;

- Identificou-se a necessidade de prover equipamentos e recursos tecnolégicos
digitais, bem como construcdo de bibliotecas escolares na rede municipal, para tanto
a Secretaria de Educacdo vem buscando adesfes a programas federais e parceiras
para este fim;
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- A partir de 2016 o municipio de Corumba vem participando, mediante participacéo
interfederativa, dos estudos para aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, como forma de garantir os direitos e objetivos de aprendizagem tenham
respeitada sua diversidade regional, estadual e municipal (CORUMBA, 2018c, p. 76
e 77).

No mesmo Relatério consta que a estratégia 7.10, que se refere a utilizacdo de
resultados das avaliacOes para a melhoria das praticas pedagdgicas, tendo prazo até 2024 para
ser alcancada, nestes dois primeiros anos do PME de Corumba ndo foi previsto nenhum
orcamento financeiro e que, segundo o0 que consta no Relatorio, a estratégia vem sendo
cumprida (CORUMBA, 2018c).

Questiona-se a auséncia de orcamento financeiro para o cumprimento das
estratégias definidas no PME de Corumba, mas principalmente para o desenvolvimento de

acOes na busca da qualidade educacional. Considera-se, como afirma Dourado (2017, p. 39),

[...] grande desafio técnico, pedagdgico, administrativo e politico para a
materializacdo de politicas de Estado que os gestores da educacdo, devidamente
escrutinados por canais democréaticos de controle e participacdo social, gerenciem os
recursos destinados a educagdo, com autonomia e empoderamento. Tal desafio exige
a criacdo e consolidacdo de mecanismos legais, orcamentarios e financeiros que lhes
assegurem condicgdes objetivas, assim como o fortalecimento de instancias plurais,
como féruns e conselhos de educacéo.

De todo modo, o Relatério da CMMA do PME (2015-2025) de Corumba ao se

referir ao alcance da Meta 7, apresenta a expectativa de que,

Diante desse panorama, para 0 alcance dessa meta, espera-se que as redes de ensino
publicas e privadas se articulem, por meio de diferentes estratégias e mecanismos,
no ambito do regime de colaboragdo, para garantir o alcance do nivel suficiente de
aprendizado, em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
de estudo, a cada ano e periodo, nas médias nacionais previstas (CORUMBA,
2018c, p. 78).

Diante do exposto e da concepcdo de qualidade de ensino expressa no PME de
Corumba 2015-2025, com foco nos resultados da aprendizagem, segundo os parametros do
IDEB, considera-se importante destacar o que afirma Afonso (2007, p. 20), quando escreve
sobre a qualidade da educacéo, ou seja, “A qualidade devera ser, ndo apenas cientifica, mas
também pedagogica e democratica — e a avaliagdo destas qualidades ndo se pode resumir a

aplicacdo de testes estandardizados ou a outras formas idénticas de avaliagdo externa”.

Ao se buscar analisar o processo de materializacdo da Meta 7 do PME de
Corumba, com foco na avaliacdo, que propbe fomentar a qualidade da educacdo bésica,

verificou-se que o municipio tem se utilizado dos resultados do IDEB, com metas pré-
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definidas para definir a qualidade da educacdo em sua rede de ensino. Além da utilizacdo do
IDEB, tem se utilizado do instrumento de avaliacdo, denominado “Ag¢do Educativa”, para
mensurar/medir a qualidade da educacdo. Dessa forma, a avaliacdo adotada na Rede
Municipal de Ensino de Corumba tem como eixo principal, no periodo, os testes padronizados
e o0s indices de desempenho, o que pode dificultar a diminuicdo de desigualdades
educacionais e a garantia de o direito a educagdo, levando-se em consideragdo um “Estado

forte”, conforme consta no PME de Corumba.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve como objetivo analisar o processo de materializacdo da Meta 7 do
Plano Municipal de Educacdo (PME) de Corumba 2015-2025, com foco na avaliagdo. Esta
meta visa fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, por
meio da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais

definidas para o indice do Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB).

Foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: discutir os elementos que
fundamentam a politica nacional de avaliacdo educacional, a partir da década de 1990;
analisar o processo de monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Corumbéa 2015-
2025, a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024; verificar o processo de
materializacdo da Meta 7 do PME de Corumba 2015-2025, com foco nas estratégias
selecionadas.

Para tanto, os procedimentos metodoldgicos adotados compreenderam a analise
bibliografica e documental, principalmente dos planos de educacdo (PNE, PEE-MS e PME) e
relatérios oficiais. Foram realizadas trés entrevistas semiestruturadas com membros da
CMMA do PME de Corumba.

Para direcionar a analise do processo de materializacdo da Meta 7 do Plano
Municipal de Educacdo de Corumba foram definidas as seguintes categorias de analise:
direito a educacéo, qualidade da educacgéo e avaliacdo educacional, tendo como parametros a
CF de 1988, a LDBEN de 1996, o PNE (2014-2024), e o PME (2015-2025) de Corumba,

assim como fundamentou-se em autores que analisam e debatem as tematicas.
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Buscou-se responder a seguinte questdo: como o municipio de Corumba - MS
vem se organizando para a materializacdo da meta 7 do Plano Municipal de Educagéo (PME)

2015-2025, com foco na avaliacdo, no ambito da Rede Municipal de Ensino?

Ao discutir, no capitulo 1, os elementos que fundamentam as politicas de
avaliacdo, a partir da década de 1990, em diferentes paises, com destaque para essas politicas
no Brasil, verificou-se a inser¢do da perspectiva de avaliagdo com base em resultados da
aprendizagem da Educacao Basica. No Brasil, a avaliacdo externa é planejada e aplicada pelo
INEP, 6rgéo de controle e regulacédo do Estado, por meio do SAEB. Em Portugal, cujos dados
foram levantados por ocasido do estagio cientifico avancado realizado na Universidade do
Minho, a avaliacdo esta a cargo do MEC. Em ambos 0s paises, alunos participam do PISA.

O trabalho mostrou, também, que apos a elaboracdo do PNE (2014-2024) e do
PEE de Mato Grosso do Sul (2014-2024), o Chefe do Executivo Municipal, Paulo Roberto
Duarte, baixou o Decreto Municipal n® 1.312, de 12 de fevereiro de 2014, constituindo uma
Comissao para readequar o PME, ap0s essa readequacéo, realizou-se uma Audiéncia Publica,
convocada pela Prefeitura Municipal de Corumba, por meio da Secretaria Municipal de
Educacao, em que a proposta do plano foi apresentada e debatida, sendo que, em seguida, o
Plano foi submetido e aprovado pela Camara Municipal de Educacdo e, finalmente, foi
sancionada pelo Prefeito Municipal, a Lei Municipal n® 2.484 de 2015 que aprova o PME
2015-2025.

A mencionada Lei define a necessidade de monitoramento e avaliagdo do PME de
Corumb@, ao longo do decénio de sua materializacdo. Assim, o executivo local nomeou a
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA) do PME de Corumba. Com a
troca do executivo local (prefeitos e secretarios de educacdo), por trés vezes, no periodo de
2015 a 2018, foram alterados os membros das representacfes das entidades na Comisséo,
assim como houve exclusdo e inclusdo de entidades governamentais e da sociedade civil,
mostrando a fragilidade de se manter uma Comissédo permanente e que pudesse monitorar e
avaliar as 20 Metas e as 285 estratégias definidas no PME de Corumba.

Para coordenar, preparar e levantar os documentos para a CMMA do PME de
Corumb4, foi designada, pela Resolucdo da SEMED n° 070, de 19 de abril de 2018, uma
Equipe Técnica. Evidenciou-se o carater centralizador dessa Equipe Técnica, que pode estar
relacionado ao esvaziamento da Comissdo, devido as mudancas de representantes e as
irregularidades de frequéncia de seus integrantes, dificultando a tomada de deciséo coletiva

em um processo de gestdo democratica.



141

Observou-se que a Rede Municipal de Ensino de Corumbé, vem se utilizando do
exame em larga escala preconizado pelos organismos internacionais e adotado pelo INEP para
medir a qualidade da educacdo, com base em testes estandardizados, assim como a Rede de
ensino, criou o seu proprio sistema de avaliagdo, denominado “Ag¢do Educativa”, nos moldes
adotados pelo INEP, o que pode desmerecer a prerrogativa da escola, especialmente do
professor, de avaliar o conhecimento dos alunos, por meio de instrumentos que considere
necessarios e conforme a realidade de cada unidade escolar.

Em sintese, as entrevistas realizadas com os membros da CMMA do PME de
Corumba mostraram: centralizacdo por parte da Equipe Técnica da CMMA,; falta de formacéo
aos membros para monitorar o referido plano de educacdo; falta de dados ou ndo apresentacao
pela Equipe Técnica para serem analisados; mudancas constantes dos membros na equipe
técnica e na Comissao, dificultando o trabalho de monitoramento das Metas e Estratégias do
PME de Corumba, pela CMMA.

Tal constatacdo ndo invalida o esforco e a tarefa desempenhada pelos membros da
CMMA e da Equipe Técnica, por exemplo, ao realizarem Audiéncia Publica na Camara
Municipal de Corumbd, convocada pela Prefeitura Municipal de Corumba, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo e a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do
PME e apresentarem o 1° Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacdo PME de Corumba (2016-2017).

Confirma-se o pressuposto de que a Meta 7 do Plano Municipal de Educacéo de
Corumba 2015-2025, em concordancia com o PNE (2014-2024), propde fomentar a melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem tendo como objetivo atingir as médias nacionais para o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Com isso a politica governamental tem
focado a avaliacdo nos resultados da aprendizagem, centrando-se, principalmente, nos exames
em larga escola e nos indices do INEP, como garantia de qualidade da educacdo na Rede
Municipal de Ensino.

A perspectiva da avaliagdo com base em resultados, como garantia da qualidade
da educagdo, apoiando-se nos pesquisadores aqui referenciados, ndo leva em conta a
pluralidade de ideias e a diversidade de contetdos socialmente elaborados.

Em outras palavras, essa perspectiva, de modo geral, ndo considera diferentes
fatores como a formacdo humana, a incluséo de alunos com deficiéncia no ensino regular, 0s
alunos estrangeiros que estdo na Rede Municipal de Ensino, a formacéo inicial e continuada

dos professores e coordenadores pedagdgicos, a gestdo escolar democratica, a infraestrutura
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da escola, entre outros, que possam garantir o direito a educacdo definido na Constituicdo
Federal de 1988 e na LDBEN. A avaliagcdo, em outra perspectiva, deve se pautar na formacéo
do cidad&o ao longo dos anos, ou seja, ser formativa, como afirma Afonso (2010a).

Entende-se que as metas do PME de Corumbéa devem ser monitoradas e avaliadas
continuamente pelo aparelno governamental e pelos organismos da sociedade civil
representados na Comissdo Municipal de Acompanhamento e Monitoramento do Plano de
Educacao.

Portanto, a expectativa € que as forcas advindas dos partidos que defendem a
democracia e a sociedade civil organizada possam continuar na luta pelos direitos sociais
garantidos na legislagéo brasileira e que o plano de educacgdo seja monitorado pari passu para
a sua efetiva materializacdo enquanto politica publica de Estado.

Cabe mencionar que a sociedade civil organizada, em funcdo de varios embates,
na conjuntura atual, constituiu o Forum Nacional Popular da Educagdo (FNPE) que congrega
dezenas de entidades, entre outras: a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE), a Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacédo
(ANPED), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que estdo
contribuindo com o debate referente a materializacdo do Plano Nacional de Educacéo,
enquanto politica de Estado, assim como para 0 monitoramento e a avaliacdo periodica dos
planos de educacdo.

O FNPE tem a tarefa de pressionar o governo federal, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios brasileiros e fazer valer a materializacdo dos planos de educacéo.
Forum esse de resisténcia em defesa dos planos de educacéo e do fortalecimento da educagéo
publica.

Vale registrar, que a equipe que compde o governo federal que tomou posse, em
2019, vem procedendo alteracdes nas politicas educacionais, mediante a coordenacdo do
Ministério da Educacdo (MEC), sinalizando sua concordéancia com as ideias defendidas pelo
movimento “Escola Sem Partido”!*. Esse movimento tem proposto ao executivo e ao

legislativo a aprovacédo de Leis, principalmente alteragdes na LDBEN, que impegcam a escola

114 “Escola Sem Partido é uma associagdo informal, independente, sem fins lucrativos e sem qualquer espécie de
vinculagd@o politica, ideologica ou partidaria”. Afirma que estdo “preocupados com o grau de contaminagdo
politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior” (ESCOLA SEM
PARTIDO, s.d.). Disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/movimento. Acesso em: 14 dez.
2018.
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e o professor de debater temas relacionados a religido, a moral e a diversidade de género,
entre outros.

Se a sociedade civil almeja uma educacdo de qualidade para todos como direito
social e que a avaliagdo educacional ndo seja um mero instrumento de medicdo, serad
necessario que a comunidade educacional e escolar participe, ativamente, dos debates e
disputas para combater as politicas neoliberais e as ideias defendidas pelo mencionado
movimento “Escola sem partido™.

Nesse sentido, sdo fundamentais novas pesquisas sobre a materializacdo de outras
Metas do PME, e sobre o monitoramento e avaliacdo do PME de Corumba, afinal sdo 20
Metas e 285 Estratégias a serem cumpridas no periodo de 2015 a 2025, em busca de uma
educacdo de qualidade, que compreenda a igualdade educacional, as condi¢cbes objetivas de
sua oferta nos diferentes espacos, a gestdo democratica, a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, a garantia do financiamento da educacdo, a educacdo como direito social, ou seja,
direito de todos os cidaddos e dever do Estado.
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ANEXO | — Dependéncias escolares no municipio de Corumba.
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Dependéncia | Municipal Estadual Federal Privada

Total

Escolas 39 11 01 16

67

Fonte: BRASIL. INEP, s.d.
As dependéncias escolares municipais séo:

01. Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente Padre Ernesto Sassida;

02. Centro de Educacdo Infantil Ana Gongalves do Nascimento;
03. Centro de Educagéo Infantil Estrelinha Verde;
04. Centro de Educacdo Infantil Eunice Ajala;

05. Centro de Educacdo Infantil Professora Hélia da Costa Reis;
06. Creche Municipal Catarina Anastacio;

07. Creche Municipal Inocéncia Cambara;

08. Creche Municipal LaidaMenacho;

09. Creche Municipal Maria Benvinda Rabello;

10. Creche Municipal Maria Candelaria Pereira Leite
11. Creche Municipal Rosa Josetti;

12. Creche Municipal Serv Carmo;

13. Creche Municipal Valddia Serra

14. Escola Municipal Angela Maria Pérez;

15. Escola Municipal Bardo do Rio Branco;

16. Escola Municipal Cassio Leite de Barros;

17. Escola Municipal Clio Proenga;

18. Escola Municipal Cyriaco Felix de Toledo;

19. Escola Municipal Delcidio do Amaral,

20. Escola Municipal Djalma de Sampaio Brasil;

21. Escola Municipal Fernando de Barros;

22. Escola Municipal Almirante Tamandaré;

23. Escola Municipal 1zabel Correa de Oliveira;

24. Escola Municipal José de Souza Damy;

25. Escola Municipal Pedro Paulo de Medeiros;

26. Escola Municipal Rural Polo Carlos Carcano e Extensdes;

27. Escola Municipal Rural Polo Eutropia Gomes Pedroso e Extensdes;

28. Escola Municipal Rural Polo Luiz de Albuquerque de Melo Pereira Céceres;



29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.

01.

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
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Escola Municipal Rural Polo Monte Azul e Extensdes;
Escola Municipal Rural Paiolzinho;

Escola Municipal Rural Polo Paraguai Mirim e Extensoes;
Escola Municipal Rural Polo Porto da Manga e Extensoes;
Escola Municipal Rural Polo Porto Esperanga e Extensdes;
Escola Municipal Rural Polo Santa Aurélia e Extensoes;
Escola Municipal Rural Polo Sao Lourenco e Extensoes;
Escola Municipal Rural Polo Sebastido Rolon e Extensdes;
Escola Experimental de Educacdo Integral Luiz Feitosa Rodrigues;
Escola Experimental de Educagéo Integral Rachid Bardai;
Escola Experimental de Educacdo Integral Tilma Fernandes Veiga
As dependéncias escolares estaduais sdo:

Escola Estadual Carlos de Castro Brasil;

Escola Estadual Dom Bosco;

Escola Estadual Dr. Gabriel Vandoni de Barros;

Escola Estadual Dr. Jodo Leite de Barros;

Escola Estadual Indigena Jodo Q. de Carvalho Toghopanad;
Escola Estadual Julia Gongalves Passarinho;

Escola Estadual Maria Helena Albaneze;

Escola Estadual Maria Leite;

Escola Estadual NathérciaPompeo dos Santos;

Escola Estadual Octacilio Faustino da Silva;

Escola Estadual Rotary Club.

A dependéncia escolar federal é:

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul — Campus Corumba
As dependéncias escolares privadas s&o:

Centro de Ensino Imaculada Conceigéo;

Colégio Adventista de Corumba;

Colégio Salesiano de Santa Teresa;

Colegio S&o José;

Escola do SESI Professor Luiz de Assis Franca;

Escola Neusa Assad Malta;

Escola Especializada Reino do Amor — APAE;

Escola Evangélica Assembleia de Deus;



09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Escola Santa Inés;

Escola Tenir Ltda.

Escola de Artes Acalanto;

FATEC SENAI — Corumba;

Instituto Baruki de Educacéo e Cultura - IBEC,;
Instituto Educacional José Carlos Macena de Britto;

Jardim dos Pirilampos;

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC.
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ANEXO 11 — Estratégias da Meta 7 do Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) de

Corumba.

NUMERO: | ESTRATEGIA:

7.1 Implementar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagogicas
para a educagéo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local.

7.2 Implementar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas
para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local.

7.3 Reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distorcdo idade-série, no ensino
fundamental e no ensino médio, em 50% nos primeiros cinco anos e em 80%
até o final da vigéncia deste PME.

7.4 Constituir, em colaboracéo entre entes federados e estaduais, um conjunto de
indicadores de avaliacdo institucional, com base no perfil do alunado e do
corpo de profissionais da educagdo, nas condi¢Oes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestao e
em outras dimensdes relevantes, até o quinto ano de vigéncia deste PME.

7.5 Desenvolver, anualmente, a autoavaliacdo integrada nas escolas de educacéo
bésica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento
da gestdo democratica.

7.6 Fomentar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educacdo bésica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a
formacédo de profissionais da Educacdo, a ampliacdo e ao desenvolvimento
de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da
rede escolar, como bibliotecas, auditérios, brinquedotecas, sala de
psicomotricidade com acessibilidade, dentre outros.

7.7 Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do
ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o
Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universaliza¢do, ao
sistema de avaliagdo da educagdo basica, bem como apoiar 0 uso dos
resultados das avaliacGes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagogicas.

7.8 Desenvolver, em parceria com entes federados e estaduais, indicadores
especificos de avaliagdo da qualidade da educacdo especial, bem como da
qualidade da educacdo bilingue para surdos.

7.9 Orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem.
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7.10 Utilizar os resultados das avaliacdes nacionais, estaduais e municipais pelos
sistemas de ensino e pelas escolas para a melhoria de seus processos e
praticas pedagogicas, durante a execucdo do PME.

7.11 Melhorar o desempenho dos alunos da educacdo bésica nas avaliagdes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 2015 | 2018 | 2021
Meédias dos resultados em matematica, leitura e | 438 | 455 | 473
ciéncias.

7.12 Ampliar e fortalecer instrumento de avaliagdo municipal, considerando as

especificidades e a diversidade sociocultural nas etapas do ensino
fundamental e promover sua permanente adequagao.

7.13 Incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educacdo infantil, o ensino fundamental, ensino médio e
a EJA e préticas pedagdgicas inovadoras que garantam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como 0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas.

7.14 Assegurar transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacao
do campo e da regido das aguas, mediante renovacao e padronizacéo integral
da frota de veiculos, inclusive com modelos que atendam as particularidades
das areas pantanosas, de acordo com especificacGes definidas pelo 6rgédo
competente, e financiados pela Uni&o e ou compartilhado, visando reduzir a
evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situacdo
local, no decorrer da vigéncia deste PME.

7.15 Desenvolver em parceria com as IES, pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a populacdo do campo, das aguas, quilombolas e
indigenas que considerem as especificidades locais e as boas préaticas
nacionais e internacionais.

7.16 Universalizar, 0 acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo computador/aluno
(@) nas escolas da rede publica de educacdo basica, promovendo a utilizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacao.

7.17 Apoiar e orientar a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
federais a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando & ampliacdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

7.18 Colaborar com a ampliagéo de programas e aprofundar agdes de atendimento
ao aluno (a), em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

7.19 Assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica 0 acesso a energia
elétrica, abastecimento de &gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a préatica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de
ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.
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7.20 Apoiar, em regime de colaboragdo, programa nacional de reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacao
municipal das oportunidades educacionais.

7.21 Prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais com apoio da Unido,
para a utilizacdo pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas publicas
da educacdo basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das
condicdes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet.

7.22 Informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das Secretarias de
Educacdo dos Municipios, bem como manter programa nacional de
formacdo inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de
educacdo.

7.23 Promover e garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade.

7.24 Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes
e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacédo de
rua, assegurando os principios da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

7.25 Garantir nos curriculos escolares conteddos sobre a histéria e as culturas
afro-brasileira e indigenas e implementar a¢fes educacionais, nos termos das
Leis nos 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de acGes colaborativas com féruns de educacdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil.

7.26 Consolidar e desenvolver curriculos e propostas especificas para a educacdo
escolar de populacGes do campo, das aguas, itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes
escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e
preservacdo da identidade cultural; a participagdo da comunidade na
definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das instituicoes,
considerada as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial e continuada de
profissionais da educacdo; e o atendimento em educagdo especial,
produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para
0s (as) alunos (as) com deficiéncia.

7.27 Estimular a participacdo das familias e setores da sociedade civil, articulando
a educacdo formal com experiéncias de educacdo popular e cidadd, com o
propdsito de que a educacéo seja assumida como responsabilidade de todos e
de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais.

7.28 Promover a articulagdo dos programas da area da educacdo, de &mbito local
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e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio
integral as familias, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional, universalizando o atendimento aos (as) estudantes da rede
escolar publica da educacdo basica por meio de prevencdo, promogédo e
atencdo a saude.

7.29 Estabelecer e desenvolver acOes efetivas especificamente voltadas para a
promogao, prevencdo, atencdo e atendimento a salde e a integridade fisica,
mental e emocional dos (das) profissionais da educagdo, como condi¢do para
a melhoria da qualidade educacional.

7.30 Divulgar as politicas publicas e orientar as praticas pedagogicas, com 0
fornecimento das informag@es as escolas e a sociedade.
7.31 Desenvolver acbes efetivas visando a formacdo de leitores (as) e a

capacitacdo de professores (as), bibliotecérios (as) e agentes da comunidade
para atuarem como mediadores (as) da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem,
na vigéncia deste PME.

7.32 Fomentar em articulagdo com o estado e a Unido, programa nacional de
formacdo de professores (as) e de alunos (as) para promover e consolidar
politica de preservacdo da memoria nacional.

7.33 Implantar nas escolas da rede publica de Educacdo Basica, programas que
valorize o conforto, a seguranca, o bem-estar nos espacos escolares, com
arborizacao, iluminacdo, climatizacdo, manutencdo dos prédios e mobiliarios
suficientes e adequados.

7.34 Assegurar que no periodo de vigéncia deste PME, seja mantido o nimero de
alunos previsto pelo sistema de ensino, respeitando a proporcionalidade da
estrutura fisica de cada unidade escolar.

Fonte: Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) de Corumbéa. (CORUMBA, 2015).
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ANEXO Il — Relatorio Geral da Acédo Educativa — Fase | - 2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

SEMED

RELATORIO GERAL DA ACAO EDUCATIVA -FASE | - 2014

A acdo Educativa, projeto desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo desde o ano
de 2011, tem o objetivo diagnosticar as particularidades do processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos de 12 a 92 séries e tambeém dos alunos de 32 e 4° fases da Educagdo
de Jovens e adultos (EJA), matriculados na Rede Municipal de Ensino de Corumba.

A Acdo Educativa é composta de duas etapas. A primeira realizada entre os dias 11 e 21 de
marc¢o de 2014, avaliou o total de 3.224 alunos de 12 a 32 séries, 5136 alunos de 42 a 92 séries e
840 alunos da 32 e 42 fases da EJA. O objetivo é identificar o nivel de aprendizagem em que
se encontram os alunos da REME no 1° bimestre do ano letivo e comparar com os resultados
estatisticos obtidos na 22 etapa no ultimo bimestre, obtendo dessa forma, o real avanco dos
alunos no que se refere as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias e também

Producédo Textual.

A metodologia de aplicacdo para os estudantes de 12, 22 e 32 séries foi desenvolvida através de
investigacdo da escrita e leitura autbnomas, ou seja, o que o aluno ja sabe fazer sozinho. A
avaliacdo escrita individual foi composta de cinco questdes de lingua portuguesa e cinco de
matematica que os alunos desenvolveram na propria folha da avalicdo. Os Descritores
definidos para a 12 etapa da Acdo serdo utilizados também na 22 etapa em Lingua Portuguesa
e em Matematica. Um ponto que gerou discusses em outras etapas foi quanto a consolidacéo
e constituicdo do nome. Entendemos que o nome proprio € uma unidade significativa de

identidade e precisa ser desenvolvida no ciclo de alfabetizacdo, ou seja, ao longo dos trés
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primeiros anos do Ensino Fundamental. Portanto para uma melhor visualizacdo de resultados

em cada um dos anos iniciais definimos que:

Para a 12 série: 0 aluno deve concluir o ano sabendo escrever, sem apoio visual o seu
nome completo, independente do tipo de letra utilizado.

Para a 22 série: 0 aluno deve concluir o ano sabendo escrever, sem apoio visual o seu
nome completo, utilizando tanto letra maidscula quanto a minuscula seja em imprensa
ou cursiva.

Para a 32 “serie: 0 aluno deve concluir o ano sabendo escrever, sem apoio visual 0 seu
nome completo, utilizando corretamente a letra mailscula e a minudscula seja em
imprensa ou cursiva.

A avalicdo da 4@ série foi composta por 5 questdes de Lingua Portuguesa, 5 questdes
de Matematica, 5 de Ciéncias e uma Producdo de Texto. De 5% a 92 série, além de 32 e
4% Fase da EJA a prova foi composta por 7 questbes de Lingua Portuguesa, 7 de
Matematica, 7 de Ciéncias e uma Producdo de Texto. A metodologia foi a mesma dos
anos anteriores, utilizando o sistema de cartdo resposta proposto pela Prova Brasil e
outros exames oficiais do MEC.

As provas de 1% a 32 série foram recolhidas e trazidas pelos técnicos para a Secretaria
Municipal de Educacdo para a correcdo. As provas de 4% a 92 séries e as de 3% e 42
Fases da EJA permaneceram nas escolas e apenas o cartdo resposta, contendo a
producdo de texto no verso, foram recolhidos pelos técnicos e encaminhados para a
Semed para a correcdo. O relatério final desta avalicdo deverd ser entregue pelos

técnicos durante a devolutiva para a coordenacdo e professores.
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APENDICE |
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa: Plano Municipal de Educacdo de Corumba - MS e suas implicacfes para
a qualidade do ensino fundamental (2015-2018)
Pesquisador: Marco Antonio Oliva Monje

Telefones: (67) 9 9831-6836
E-mail: mmonje@terra.com.br

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB):

Av. Tamandaré, n° 6.000, Bairro: Jardim Seminario, CEP: 79.117-900, Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, Brasil.
Telefone (67)3312-3615, fax: (67)3312-3723

E-mail: cep@ucdb.br.

Prezado (a) Senhor (a)

Sou Doutorando do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e desenvolvo uma pesquisa para
fins de obtencdo do titulo de Doutor em Educacéo, sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Regina
Tereza Cestari de Oliveira, que tem como objetivo analisar o processo de implementagdo da
Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Corumba-MS (2015-2025), no que se
refere a0 acompanhamento e a avaliagcdo do ensino fundamental, tendo em vista a qualidade
dessa etapa da educagdo bésica.

Nos procedimentos metodoldgicos estdo sendo utilizados dados de documentos oficiais e
sera aplicada entrevista mediante um roteiro de carater semiestruturado. A entrevista sera
gravada, desde que autorizada pelo (a) entrevistado (a). Pretendo entrevistar um membro da
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Corumba, membro representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Corumbag;
um membro da Equipe Técnica da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagéo
(CMMA) do Plano Municipal de Educagdo de Corumb@, servidor da Secretaria Municipal de
Educacéo de Corumba; e um membro do CME de Corumba, Presidente do CMEde Corumba.

Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez que a sua
participacdo € voluntaria e a as informacGes decorrentes da entrevista visam complementar e
aprofundar os dados levantados nos documentos.

Informo que os resultados retornardo ao (a) entrevistado (a) na forma de relatério que sera

disponibilizado ao final da pesquisa.


mailto:cep@ucdb.br
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A Prof2 Dr.2 Regina Tereza Cestari de Oliveira estd a disposicdo para qualquer

esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou por telefone (67) 3312-3602 e 3312-

3597.

Para conhecimento de V. S? apresento um resumo (APENDICE) e desde ja Ihe agradeco

pela inestimavel colaboracdo, na certeza de que suas informacdes serdo de fundamental

Importancia para o éxito da pesquisa.

Pesquisador: Marco Antonio Oliva Monje

Considerando as informacgdes constantes neste Termo e as normas expressas na

Resolucdo n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude consinto de

modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicao de participante, sabendo

que:

1. A participacdo € voluntaria e ndo implica quaisquer tipos de despesa e/ou

ressarcimento financeiro.

E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participacdo no respectivo
estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, puni¢do ou atitude preconceituosa.

E garantido o anonimato.

Os dados coletados s6 serdo utilizados para a pesquisa e 0s resultados poderdo ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou
em eventos cientificos.

A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), que a referenda e

O presente termo esta assinado em duas vias.
Declaro ( ) Autorizar () N&o autorizar que minha identidade seja revelada.
Concordo ( ) N&o concordo () com a gravacdo da entrevista.

Por fim, autorizo que as informacgdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta
investigacao.

Campo Grande, de de

Participante:

RG:

SSP:
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APENDICE II

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - MESTRADO E
DOUTORADO

Resumo:

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA, MS: O PROCESSO DE
MATERIALIZACAO DA META 7 — QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA (2015-
2018)

Marco Antonio Oliva Monje

Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira (Orientadora)

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Corumba (2015-2025), aprovado pela Lei
Municipal n® 2.484/2015, a partir do Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (2014-2024 -
PEE-MS) e do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024 - PNE), contém 20 metas e 285 estratégias. A
pesquisa inserida na Linha 1 ‘Politica, Gestdo e Historia da Educa¢do do Programa de Pos-Graduagao
em Educacdo — Mestrado e Doutorado da Universidade Cat6lica Dom Bosco tem como o objetivo
geral desta pesquisa é analisar o processo de materializacdo da Meta 7 do Plano Municipal de
Educacdo (PME) de Corumba 2015-2025, com foco na avaliacdo. Essa meta visa fomentar a
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, por meio da melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais definidas para o indice
do Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

A partir do objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos:
discutir os elementos que fundamentam a politica nacional de avaliacdo educacional, a partir
da década de 1990; analisar o processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educagédo de Corumba 2015-2025, tomando como referéncia o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) 2014-2024; verificar o processo de materializacdo da Meta 7 do PME de Corumba

2015-2025, com foco nas estratégias selecionadas.

Os procedimentos metodoldgicos compreendem analise bibliografica e
documental, principalmente dos planos de educacdo (PNE, PEE-MS e PME) e relatorios
oficiais. Os procedimentos metodolégicos compreendem analise bibliografica e documental,
principalmente dos planos de educagdo (PNE/2014-2024; PEE-MS/2014-2024 e PME-Corumba/2015-
2025), dos relatdrios oficiais, além de entrevista de carater semiestruturado com trés sujeitos de

pesquisa, assim definidos: um membro da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do
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Plano Municipal de Educacdo de Corumba (2015-2025); um membro da Equipe Técnica da Comissdo
Municipal de Monitoramento e Avaliagdo (CMMA) do Plano Municipal de Educagdo de Corumbéa
(2015-2025); e um membro do Conselho Municipal de Educacéo de Corumba.
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APENDICE Il

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - MESTRADO E
DOUTORADO DA UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro foi elaborado para nortear as entrevistas semiestruturadas com 0s
sujeitos que serdo solicitados a apresentar seu relato de forma esponténea, portanto, as
questdes podem néo ser feitas na ordem apresentada e, provavelmente, todas as
perguntas ndo sejam necessarias. Foram elaboradas de forma a atender os objetivos
especificos definidos no projeto.

Entrevistado: Um membro da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo
(CMMA) do Plano Municipal de Educacédo (PME) de Corumba, ou seja, o representante
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo de Corumba.

Bloco | — Dados pessoais e profissionais

Data da entrevista:

Funcéo na Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME:

Representante de 6rgéo ou entidade:

Sexo:

Concursado ou contratado (se servidor publico):

Tempo de servico:

Formagao escolar:

Bloco 2:

1. Como o (a) senhor (a) define qualidade da educacéo basica.

2. A Secretaria Municipal de Educacdo de Corumbéd tem desenvolvido
acdes/programas para reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distorcao
idade-série no ensino fundamental? Quais?

3. Quais os indicadores de avaliacdo institucional utilizados pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Corumbé? Como séo constituidos?

4. Que instrumentos de avaliacdo tém sido utilizados para a autoavaliacédo
integrada das escolas de ensino fundamental? Com que frequéncia sao
aplicados?
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Como o Plano Municipal de Educacdo (PME) se articula com o Plano de Ac¢bes
Articuladas (PAR) para o cumprimento das Metas e estratégias do PME? Ha
acoes especificas no PAR para o cumprimento da Meta 7 do PME? Com que
apoio técnico e financeiro?

Como os resultados das avaliagbes externas (Prova Brasil) e do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) sédo divulgados?

Como os resultados das avaliacBes externas e do IDEB sdo utilizados pela
Secretaria Municipal de Educacao de Corumba?

Como os professores participam das avaliacGes externas (Prova Brasil)?

Como a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagéo do Plano Municipal
de Educacdo (PME) de Corumba tem realizado o acompanhamento e a avaliacéo
das metas e estratégias do PME? Como essa Comissao se articula com a Equipe
Técnica da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA) do
Plano Municipal de Educagdo de Corumba

O senhor (a) gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que ndo tenha sido
abordado?
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APENDICE IV

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - MESTRADO E
DOUTORADO DA UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro foi elaborado para nortear as entrevistas semiestruturadas com o0s
sujeitos que serdo solicitados a apresentar seu relato de forma esponténea, portanto, as
questdes podem ndo ser feitas na ordem apresentada e, provavelmente, todas as
perguntas ndo sejam necessarias. Foram elaboradas de forma a atender os objetivos
especificos definidos no projeto.

Entrevistado: Um membro da Equipe Técnica da Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo (CMMA) do Plano Municipal de Educacdo de Corumba.
Esse membro sera um técnico da Secretaria Municipal de Educacéo de Corumba.

Bloco | — Dados pessoais e profissionais

Data da entrevista:

Funcdo na Equipe Técnica da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo
(CMMA) do Plano Municipal de Educacdo de Corumba:

Representante de 6rgdo ou entidade:

Sexo:

Concursado ou contratado (se servidor publico):

Tempo de servico:

Formacéo escolar:

Bloco 2:
1. Como o (a) senhor (a) define qualidade da educacéo bésica.
2. A Secretaria Municipal de Educacéo de Corumba tem desenvolvido

acdes/programas para reduzir as taxas de reprovacao, abandono e distor¢do
idade-série no ensino fundamental? Quais?
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Quiais os indicadores de avaliacdo institucional utilizados pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Corumba? Como séo constituidos?

Que instrumentos de avaliacdo tém sido utilizados para a autoavaliacéo
integrada das escolas de ensino fundamental? Com que frequéncia séo aplicados?

Como o Plano Municipal de Educacéo (PME) se articula com o Plano de Agdes
Articuladas (PAR) para o cumprimento das Metas e estratégias do PME? H&
acoes especificas no PAR para o cumprimento da Meta 7 do PME? Com que
apoio técnico e financeiro?

Como os resultados das avaliages externas (Prova Brasil) e do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) sédo divulgados?

Como os resultados das avaliacGes externas e do IDEB sédo utilizados pela
Secretaria Municipal de Educagéo?

Como os professores participam das avaliac6es externas (Prova Brasil)?

Como a Equipe Técnica da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacao
(CMMA) tem realizado o acompanhamento e avaliacdo das metas e estratégias
do PME? Como essa Equipe se articula com a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do PME de Corumb@?

O (a) senhor (a) gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que nao tenha sido
abordado?
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APENDICE V

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - MESTRADO E
DOUTORADO DA UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro foi elaborado para nortear as entrevistas semiestruturadas com 0s
sujeitos que serdo solicitados a apresentar seu relato de forma espontéanea, portanto, as
questdes podem ndo ser feitas na ordem apresentada e, provavelmente, todas as
perguntas ndo sejam necessarias. Foram elaboradas de forma a atender os objetivos
especificos definidos no projeto.

Entrevistado: Um membro do Conselho Municipal de Educacdo de Corumba.
Presidente do Conselho Municipal de Educacao.

Bloco | — Dados pessoais e profissionais

Data da entrevista:

Funcéo no Conselho Municipal de Educacgédo de Corumba.

Representante de 6rgéo ou entidade:

Sexo:

Concursado ou contratado (se servidor publico):

Tempo de servigo:

Formagao escolar:

Bloco 2:
1. Como o (a) senhor (a) define qualidade da educacéo basica.
2. A Secretaria Municipal de Educagcdo de Corumbd tem desenvolvido

acOes/programas para reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distorcéo
idade-série no ensino fundamental? Quais?

3. Quais os indicadores de avaliagéo institucional sdo utilizados pela Secretaria
Municipal de Educagio de Corumba? Como séo constituidos?
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Que instrumentos de avaliacdo tém sido utilizados para a autoavaliacéo
integrada das escolas de ensino fundamental? Com que frequéncia séo aplicados?

Como o Plano Municipal de Educagéo (PME) se articula com o Plano de Ac¢Oes
Articuladas (PAR) para o cumprimento das Metas e estratégias do PME? Ha
acdes especificas no PAR para o cumprimento da Meta 7 do PME? Com que
apoio técnico e financeiro?

Como os resultados das avaliacbes externas (Prova Brasil) e do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) sdo divulgados?

Como os resultados das avaliagdes externas e do IDEB s&o utilizados pela
Secretaria Municipal de Educacéo?

Como o Conselho Municipal de Educacdo acompanha e avalia os resultados da
avaliacao externa (Prova Brasil, IDEB)?

Como o Conselho Municipal de Educacdo tem realizado o acompanhamento e
avaliacdo das metas e estratégias do PME? Como esse Conselho se articula com a
Equipe Técnica e com a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avalia¢do do
PME de Corumb@?

O (a) senhor (a) gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que ndo tenha sido
abordado?



